Assembleia Municipal de Caminha

ATA N° 07/17-21
SESSAO EXTRAORDINARIA
2018/09/13

Aos treze dias do més de setembro de dois mil e dezoito, no edificio do Teatro

Valadares, reuniu a Assembleia Municipal de Caminha.

As 21HOOM, o Presidente, Luis Augusto Pestana Mourao, abriu a Sessdo
saudando todos os presentes.

Foi entregue ao Presidente da Mesa da Assembleia Municipal, em
cumprimento do disposto no artigo 49° e do n.° 1, do artigo 53°, do Regimento
deste Orgdo, a comunicagdo de impossibilidade de presenga e respetivo
pedido de substituicdo, do Senhor(a) Deputado(a):

- Rui José Gomes Ramalhosa, Presidente da Junta de Freguesia de Seixas,
substituido por Jodo Fernando Rua de Catarino.

- Antonio Manuel Alves Moreira Bras, Presidente da Junta de Freguesia de
Ancora, substituido por Antonio Manuel Pais Presa.

- Jorge Paulo Alvarenga Araujo, Presidente da Junta de Freguesia de Riba de
Ancora, substituido por Filipe Miguel Lages Pires.

- Carlos Alberto da Cunha Alves, Presidente da Junta de Freguesia de Vilar de
Mouros, substituido por Ana Cristina Serro Barreiros.

- José Manuel Cunha, Presidente da Unido de Freguesias e Gondar e
Orbacém, substituido por Dina Liliana Pires Alvarenga.

- Hugo José Vasconcelos Martins, eleito pelo Partido Socialista, foi substituido
por Vitor José Bras Rocha.

- Narciso Correia, eleito pelo Partido Social Democrata, foi substituido por
Ricardo Jorge Rodrigues Cunha.

- Moénica Ariana Ribeiro Fernandes, eleita pelo Partido Social Democrata, foi

substituida José Valdemar Ferreira Vieira.
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Estavam presentes todos os elementos do PS, CDU e PSD num total de 35

elementos.

O Senhor Presidente da Mesa leu a Ordem de Trabalhos, que a seguir se
transcreve:

1° - Periodo de Intervengao do Publico.

2° - Periodo da Ordem do Dia:

a) — Discusséao e Deliberagao relativa a ndo aceitagao da Transferéncia
de Competéncias de Acordo com o previsto na alinea a) do n° 2 do
artigo 4° da Lei 50/2018 de 16 de agosto;

1.° - PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO

Nao houve intervengao do publico.

2.°- PERIODO DA ORDEM DO DIA

a) — Discussao e Deliberacao relativa a nao aceitagao da transferéncia de
competéncias de acordo com o previsto na alinea a) do n° 2 do artigo 4°
da Lei 50/2018 de 16 de agosto

A Assembleia Municipal apreciou e discutiu a ndo aceitagao da transferéncia de
competéncias de acordo com o previsto na Lei 50/2018 de 16 de agosto.

Assim, e porque nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 4° da Lei 50/2018 de
16 de agosto as autarquias locais que nao pretendam a transferéncia das
competéncias no ano de 2019 tém até 15 de setembro de 2018 que comunicar

esse facto & Diregao-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos
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seus oOrgdos deliberativos nesse sentido, propde-se que a Assembleia
Municipal de Caminha delibere ndo aceitar a transferéncia de competéncias no
ano 2019, tal como previsto na Lei 50/2018.

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, fez uma interpelagdo a
mesa, saudando o Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Caminha,
Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha, Senhores Vereadores,
Senhores Deputados, municipes e comunicagdo social, e disse que esta
interpelagdo tem a ver com o tempo no uso da palavra.

Como é do conhecimento de todos, disse, e esta previsto no Regimento, uma
intervencdo n&o deve exceder os cinco minutos, no entanto, e ja ndo sendo a
primeira vez que esta matéria vai ali a Assembleia, importa diferenciar o nao
deve do ndo pode, como acontece com a intervengdo do publico onde o
Regimento fala que a intervencao n&o pode ultrapassar os trinta minutos. Logo,
a sua questao prende-se o entendimento do Senhor Presidente da Mesa e se
ira assumir os cinco minutos como uma referéncia e ndo como um
impedimento de ser ultrapassados. Isto para que as intervengdes nao sejam
interrompidas e o assunto possa ser discutido até ao fim, frisou. E, pedindo
permissdo, o seu entendimento € que a palavra "deve”,” implica permitir que
todos os eleitos conseguissem concluir a sua intervengao, até porque se esta
numa Assembleia Extraordinaria que, tendo s6 um ponto na ordem de

trabalhos, nao sera uma Assembleia muito extensa.

O Senhor Presidente da Mesa, colocou ao plenario para votagao a proposta
do Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, quanto prolongamento dos
cinco minutos regimentais no uso da palavra.

De seguida o plenario na sua maioria votou contra a proposta colocada pelo

Senhor Deputado.
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O Senhor Deputado Rui Taxa, saudou o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal de Caminha, Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha,
Senhores Vereadores, Senhores Deputados, caros municipes e comunicagao
social, e fez uma declaragéo de voto, e disse que votaram favoravelmente esta
proposta apresentada pela CDU, através do seu Deputado Municipal Joaquim
Celestino Ribeiro, porque, sdo a favor da liberdade de expressdo e estdo ali
numa reunido que sera muito rapida, provavelmente daqui a meia hora, trés
quartos de hora estara terminada, e ficaria muito bem, a este plenario ter
permitido para os Senhores Deputados que se inscrevem poderem
calmamente, sossegadamente expor o que tem a dizer sobre este assunto,
pelo que, so ficaria bem a esta Assembleia, e lamenta que assim ndo tenha
acontecido. Mas é a democracia, votamos, ganhou quem ganhou, perdeu
quem perdeu € vamos prosseguir.

Muito obrigado.”

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, fez um pedido de
esclarecimento ao abrigo do n.° 2 do art.° 25 do Regimento, e disse que faz
este pedido de esclarecimento porque ndo entendeu o que se passou. Mais
disse que perguntou a mesa qual era o seu entendimento e o Senhor
Presidente passa rapidamente para uma votagao. Voltou entédo a reafirmar que
o que ele perguntou foi qual seria o entendimento do Senhor Presidente da
Mesa, reportando-se especificamente ao ponto 2 do artigo 25.° do Regimento,
quando diz que “ndo deverdo exceder os 5 minutos”, no contraponto com
aquilo que acontece com a intervengao do publico, previsto no ponto 3 do
artigo 24.° do Regimento, que diz que “ndo podem exceder os 30 minutos”.
Ora, se no Regimento temos as palavras “ndo pode” e noutros casos as
palavras “nao devem” a sua pergunta foi qual era o seu entendimento para
gerir estas duas situagdes, tendo clarificado qual era na verdade o seu
entendimento. E o seu entendimento, reafirmou, € que quando se diz “nédo

deve”, quer dizer que este tempo é uma referéncia, por isso aquilo que estava
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a ser pedido ndo era que todos excedessem os cinco minutos, mas que fosse
dada a possibilidade a quem necessitasse de utilizar mais de 5 minutos para
terminar a sua intervengéao, lhe fosse permitido fazé-lo, particularmente dada a
matéria que esta em cima da mesa, tratando-se também de uma Assembleia
Extraordinaria, que seria seguramente curta. Julga de facto que poderiam
dilatar um pouco mais o tempo, para que a intervengdo daqueles que sdo os
eleitos, e voltou a repetir "eleitos”, frisando nado tratar-se de alguém que vai ali a
Assembleia manifestar-se por si préprio mas sim que representa a populagéao
em resultado da elei¢gdo. Portanto, era isso que estava a ser pedido, qual era o
seu entendimento; mas vossa exceléncia, disse, referindo-se ao sr. Presidente
da Mesa, entendeu levar isto para uma votagao e, portanto, ele ndo sabe se
todos os membros entenderam qual era o sentido da votagédo. Apelou ainda
para que toda a assembleia se lembrasse também que neste momento ao
fazerem isto, com esta votagado, estdo a criar ali uma histéria, um facto e
eventualmente daqui para o futuro poderdao querer discutir algum assunto de
forma mais séria, de forma mais aprofundada em que os eleitos municipais,
que séo eleitos pela populagao do Concelho de Caminha, precisem de mais do
que os 5 minutos, que ao abrigo do regimento e do seu entendimento podem
superar os 5 minutos, serdo impedidos de o fazer porque estardo dependentes
do precedente aqui criado, o que podera ser muito grave para o exercicio da

Assembleia.

O Senhor Presidente da Mesa, disse que apenas reflete a votagdo dos

Senhores Deputados do plenario.

O Senhor Antonio Presa, Tesoureiro da Junta de Freguesia de Ancora,
disse o seguinte;

“Tratando-se de um assunto com importancia fundamental na vida autarquica
do futuro, a Junta de Freguesia de Ancora entende que uma vez mais o

Governo da Republica ultrapassa as Autarquias Locais de Freguesia ao ouvir
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uma agremiagéo de freguesias que nao representa de igual forma todos os
seus associados, inclusivamente, nao teve a delicadeza de efetuar uma circular
de esclarecimento, ou pedido de pronuncia sobre matérias sensiveis que por
acréscimo nao estéo definidas no seu global, mas que, impde datas e posigoes
para rejeicdo sem discussdo prévia e que se apresentam limitativas das
especificidades de cada Freguesia.

O teor do ponto em discussdo neste plenario esta a assumir os erros e atrasos
do Governo na elaboragédo e conclusdo dos principios da Lei 50/2018. Julgo
que em tempo oportuno este plenario deveria ter discutido termos de aceitagao
de competéncias, em detrimento da aceitagdo de competéncias elaboradas
segundo o ja conhecido método da "Régua e esquadro”, entre outras, a
autonomia de cada freguesia no seu territério administrativo. A Junta de Ancora
€ a favor da descentralizagdo de competéncias, mas contesta a invocagdo de
prazos definidos na Lei-quadro quando se observa a inexisténcia das regras
que vao estabelecer os termos e prazos para a concretizagdo da transferéncia
de competéncias.

Julgo também, ser fundamental que os debates sobre estas matérias devam
ocorrer por antecipagao e ndo em fase ulterior que inviabilize a possibilidade de
apresentar sugestbes, capacidade negociai entre as partes e sejamos
confrontados com solugbes desajustadas face as realidades de cada regido,
nomeadamente, referindo-me as multiplas indefinicbes com que nesta fase nos
deparamos quando acedemos aos documentos.

Entendo que o dialogo deve imperar sobre todos os dominios, logo, na falta de
informag&o do estado, deve este fébrum ser um meio de promogao de debate,
de esclarecimento, de dissipacdo de duvidas especificas e transmissdo de
sentimentos as instancias superiores.

Logo, embora demasiado tarde, espero que deste debate, saiam conclusdes
que possam apoiar as melhores decisdes e abreviar caminho para atingir as

ansiadas delegacdes de competéncias.
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A Junta de Freguesia de Ancora vem, portanto, demonstrar o seu parecer
sobre o tema em discussdo, a Lei-quadro 50/2018 de 13 de agosto
"transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais”.

Entende esta Junta, que sem a observancia do documento completo sobre esta
matéria, ndo é correto pressupor que o simples facto das Autarquias Locais
nao se pronunciarem até ao dia 15 do corrente, constitua facto consumado
para a aceitagdo de um documento incompleto.

Determinar que na falta de pronincia sobre matérias ainda desconhecidas,
resulte na aceitagdo tacita de outras matérias que aguardam publicagao,
(obviamente ainda ndo definidas) € no minimo lesivo dos interesses das
freguesias, podendo vir a penaliza-las seriamente no futuro.

Mesmo numa primeira andlise, este diploma que ndo parece trazer nada de
novo para as freguesias, antes pelo contrario, parece sim, dar continuidade ao
preceituado na Lei 75/2013, que mantinha as Juntas no regime de
subalternidade e parente pobre da Administragdo Publica, apenas reitera
alguns aspetos de burocracia e de seletividade.

Mantém os condicionalismos antidemocraticos que levam a dependéncia
politica, pondo em causa os mais elementares interesses de cada freguesia e
as suas especificidades diretas.

Nessa sequéncia, coloca em causa a resolugdo de problemas e assimetrias
sentidos pelas populagbes, adia reformas e mantém um regime discricionario
sobre a atribuicdo de competéncias entre os Municipios e as Freguesias.

N&o concorre, para uma prestagdo de servico publico mais célere e mais
barato, que s6 as Juntas conseguem promover e que até determinado
momento foi um propdsito do Governo, (que agora deixa cair por terra),
constituindo um atropelo as necessidades de desenvolvimento cada vez mais
sentidas nos pequenos centros urbanos.

Penso que € o momento de dizer ao governo que tenha definitivamente a

coragem politica de dotar as Juntas de freguesia das capacidades inerentes a
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com elas admitindo a sua vontade de manter o poder concentrado. Porque com
esta medida, apenas esta a manter o estado depressivo continuado sobre os
homens e mulheres que no mais completo regime de voluntariado engrossam
as fileiras das Autarquias de Freguesia, que prejudicam a sua vida e das suas
familias por causas perdidas, em que apenas surte o efeito do disfarce ou
almofada, porque sdo as juntas que sofrem direta e diariamente com o
descontentamento das populagdes perante a inoperancia que o estado lhes
reserva.

N&o tendo a Junta outros meios para fazer chegar ao governo os seus anseios,
as duvidas e a crescente insatisfagdo... Nao podendo contar com esse apoio
da ANAFRE, porque continua a ser um 6rgado que nao representa de igual
forma todas as freguesias, surge naturalmente a dignissima Assembleia
Municipal como ponte de ligagdo confiavel e credivel para levar a mensagem
da Junta de Ancora ao Poder Central sobre esta matéria de importancia vital
para o futuro do Pais.

Disse”

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, como nota introdutéria,
disse que ficou claro na Assembleia que o Partido Socialista Local mais nao faz
do que ser um brago do poder central do Partido Socialista Nacional, uma vez
que nao quer efetivamente discutir esta tematica. Refere ainda o Senhor
Deputado que aguardara para verificar se o Presidente da Camara, que
seguramente tera voz nesta Assembleia, uma vez que nado chegou nada da
parte da Camara Municipal de Caminha, mas dizia o sr. Deputado que vera o
entendimento da Mesa para dar a palavra ao Senhor Presidente da Camara
Municipal, e vera se de facto existe alguma tendéncia para evitar a discusséo.

Logo de seguida deu inicio a sua intervengao, dizendo: "Importa, numa nota

prévia, participar a Assembleia e a todos os municipes do concelho de
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Caminha que reune hoje, em sessao extraordinaria, esta assembleia, por duas
ordens de razao:

1.Porque a letra da Lei, impressa na Lei 50/2018, impde, no seu Artigo 4°,
numero 2, alinea a), que até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais que
nédo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam
esse facto a Diregao-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos
seus 6Orgéos deliberativos nesse sentido;

2.Porque houve uma enorme dificuldade da Mesa da Assembleia Municipal de
Caminha em ler a vontade dos seus membros em querer cumprir a Lei, ndo
tendo por isso seguido a sugestdo de convocar a Assembleia Municipal
Ordinaria de setembro para data capaz de cumprir a lei.

Assim, no que ao ponto primeiro diz respeito, ndo houve qualquer mobilizagao
da Camara Municipal no sentido de se pronunciar e levar a deliberagdo da
Assembleia Municipal a expressdo de vontade em nao aceitar a transferéncia
de competéncias no ano 2019. Das duas uma, ou pretende aceitar, sem mais,
essa transferéncia, desconhecendo o envelope financeiro e os compromissos
que ira assumir, ou entdo vé como mais importante a obediéncia partidaria que
impede que seja sequer beliscada esta intengdo governamental. E que na
verdade, no espirito da Lei, a ndo pronuncia significa a aceitagdo. E o certo é
que o Governo apenas procurou desfazer-se em informagdes quando foi
confrontado por aqueles que, como o PCP, no quadro da coligagdo CDU,
exigiram o cumprimento da Lei. A evidéncia de que hoje dispomos é que o PS
em Caminha, liderando a Camara Municipal e a Assembleia Municipal preferiu
encontrar nas notas informativas de membros do Governo razbes para
incumprir a Lei. E mais, ndo sé incumprir a Lei como descredibilizar aqueles
que a querem fazer cumprir. O futuro da Histéria Politica do pais tera muito a
dizer sobre este episddio. Nesta sequéncia, e uma vez que esta Ordem de
Trabalhos em nada é influenciada pela agdo da Camara, €, no minimo coerente

que a Camara ndo se pronuncie, nada acrescente ao nada que fez para que
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esta matéria tivesse vindo a discussédo e deliberagdo. Veremos na sequéncia
das intervengdes a vontade e a decisdo da mesa.

Por iniciativa do Governo, a Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais foi aprovada e publicada em agosto, impondo que os
municipios que ndo desejem a transferéncia para o ano 2019 deliberem nesse
sentido e comuniquem o mesmo a DGAL até 15 de setembro. E claro, impde
que o Governo aprove e publique os diplomas setoriais de forma a permitir
essa pronuncia. Acontece que o Governo ndo fez, em tempo Util, o trabalho
que |he competia, havendo ainda duvidas sobre as negociagdes com a ANMP,
n&o s6 no que respeita a vontade dos préprios municipios, quer igualmente nos
prazos necessarios aos diferentes acordos. Noticias recentes mostram a
trapalhada em que o PS se envolveu. Ainda ontem, a Lusa noticiava que “a
deputada socialista Susana Amador revelou que os diplomas sectoriais iriam a
Conselho de Ministros no dia 13 de setembro,...” hoje mesmo, “depois de ... os
diplomas de cada area terem sido negociados com o0s municipios e as
freguesias”. No entanto, a propria ANMP desmentia a deputada ao afirmar que
a, 11 de setembro, “apenas 11 dos 23 diplomas sectoriais tinham sido
acordados entre o Governo e os municipios”. Seja como for, o que se prevé é
que os diplomas estejam prontos la para 15 de outubro, a tempo de concluir o
Orgamento de Estado para 2019, que sera debatido na generalidade no final do
mesmo més de outubro. Ora como o Orgamento de Estado ainda tera que ser
completado com estas transferéncias, que tempo se reservara para que os
municipios se pronunciem? Claro que nos parece legitimo pensar que o
Governo mais ndo quis que esta questdo passasse ao lado dos portugueses,
esperando a lealdade politica dos membros do partido nas diferentes
autarquias em ignorar a letra da Lei. Esqueceu, contudo, que missivas,
pareceres ou interpretacoes de Diregdes Gerais, Secretarios de Estado ou
Ministros ndo tém o poder de alterar uma Lei aprovada na Assembleia da
Republica. Esqueceu igualmente que ficara para sempre na histéria que houve

um Governo que sensibilizou as autarquias e os seus eleitos a incumprirem a
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Lei, s6 porque o Governo a incumpriu. Esqueceu também que nas autarquias
locais ha quem esteja atento e use o seu pensamento livre para contrariar
decisdes governamentais ao arrepio da sua vontade e da propria Lei, razéo
pela qual Caminha ndo sera a Unica a pronunciar-se.

No entanto alertamos para o facto de que um Governo que estimula este
incumprimento nos merece as maiores reservas. O mesmo Governo que diz
que a decisdo que hoje tomaremos nao tera valor juridico, consciente de que
nao tem poder para isso por que os seus escritos ndo tém a forga da Lei,
podera ser o Governo que, caso hoje ndo se aprove a ndo aceitagdo da
transferéncia de competéncias, lhe atribua valor juridico para que nio volte
esta assembleia a pronunciar-se sobre esta matéria.

Por isso a CDU considera que a falta de seriedade e rigor deste processo s6
pode ter como unica resposta, responsavel e de preservagdo do interesse das
populagdes e das autarquias, a deliberagdo, até 15 de setembro, de rejeigdo da
assungdo de competéncias em 2019.

Quanto ao segundo ponto com que inicidmos esta intervengéo, fazemos eco
daquelas que foram as nossas diligéncias. A 23 de agosto apresentamos o
problema a Mesa da Assembleia Municipal, apresentando como melhor via a
introducdo deste ponto em assembleia ordinaria de setembro, que deveria ser
convocada em tempo util ao cumprimento da Lei. Assim ndo entendeu a Mesa,
nao convocando nem assembleia ordinaria, nem extraordinaria, nem reunindo
com os lideres dos grupos politicos como também foi proposto. Foi julgado
mais defensor dos interesses dos municipes do concelho de Caminha, dos
vales do Ancora e do Coura-Minho, os pareceres da Diretora-Geral da DGAL,
Sonia Ramalhinho, que assume que sao orientagdes da Tutela, do Secretario
de Estado das Autarquias Locais, Carlos Miguel, que reafirma o da Diretora-
Geral da DGAL, como néo poderia deixar de ser, ja que este ¢ a tutela por ela
referida, ou do préprio Ministro da Administragdo Interna, Eduardo Cabrita, que
mais ndo faz que ignorar o Artigo 44° numero 2 da Lei 50/2018 que obriga o

Governo a aprovar e publicar os diplomas setoriais de forma a permitir a
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aplicabilidade e eficacia do previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da
mesma Lei, ou seja, a comunicagédo até 15 de setembro a DGAL da néo
aceitagao da transferéncia de competéncias.

Ora, deste imbroglio na interpretacao da Lei ndo se deve excluir o essencial. O
municipio de Caminha, por decisdo da maioria socialista, tera em 2019 uma
quebra de receitas muito significativa por deixar de receber dos municipes os
valores inerentes ao consumo de agua. O municipio de Caminha continua
numa situagao financeira agonizante, esperando o socorro de um plano
extraordinario para o reequilibrio financeiro. Mas ao que parece, € no meio de
todas estas dificuldades que a Camara Municipal, provavelmente apoiada pela
maioria nesta assembleia, deseja, desconhecendo os recursos, assumir novas
competéncias, em diferentes setores da Educagado, Ag¢ado social, Saude,
Protegdo civil, Cultura, Patriménio, Habitagdo, Areas portuario-maritimas e
areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nao afetas a atividade
portuaria, Praias maritimas, fluviais e lacustres, Informagédo cadastral, gestao
florestal e areas protegidas, Transportes e vias de comunicagao, Estruturas de
atendimento ao cidadéo, Policiamento de proximidade, Protecdo e saude
animal, Seguranga dos alimentos, Seguranga contra incéndios,
Estacionamento publico, Modalidades afins de jogos de fortuna e azar,
Delegagdo de competéncias nos o6rgaos das freguesias, enfim um rol de
setores que claramente procuram demitir o Estado das suas fungdes na algada
duma pseudo descentralizagédo alcangada a custa dos trabalhadores e do povo,
na diminuigdo das garantias e disponibilidades publicas, nos vinculos laborais,
no clientelismo e dependéncia face ao poder local.

E com esta consciéncia que apelamos & reflexdo profunda de todos, deixando
de lado o diretério partidario. Esta € também uma questao ideoldgica que
concorre para a municipalizagdo da Educagéo, da Saude, da Seguranga Social
e até da propria justica. Se se reveem neste exercicio, entdo deliberardao contra
a nao aceitagdo da transferéncia de competéncias ja em 2019. Se entendem

que deveremos ter mais cautela porque o momento ndo nos € favoravel,
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porque nao sdo conhecidos os diplomas setoriais, € a pronuncia com seriedade
carece de mais conhecimento, entdo, o cumprimento da Lei e a deliberagao
que hoje sera tomada s6 podera ter o voto favoravel a nao aceitagdo da
transferéncia de competéncias.

N&o pode também deixar de se considerado o conjunto de riscos associados a
legislagao agora em vigor que, no ato de promulgagcdo, o Presidente da
Republica referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias
locais de atribui¢cdes até este momento da Administragao Central,

- 0 inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;

- a preocupagao com o nao agravamento das desigualdades entre autarquias
locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicdo, com incidéncia
mediata no rigor das finangas publicas;

- o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja
essencial o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das
intervengdes publicas.

Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos € prova bastante das
insuficiéncias e erradas opgdes adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sado transferidas
para as autarquias competéncias de mera execugdo, o que as coloca numa
situacado semelhante a de extensdes dos 6rgédos do Poder Central e multiplica
as situacoes de tutela a revelia da Constituicdo, contribuindo para corroer a
autonomia do Poder Local.

Por tudo o aqui referido, a CDU votara a favor da ndo aceitagdo da
transferéncia de competéncias em 2019 para o municipio de Caminha,
devendo do mesmo ser dada informagao a DGAL.

Disse.”
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O Senhor Deputado Rui Taxa, deu inicio a sua intervengao e disse o seguinte;
“Como sabemos discutimos hoje a lei-quadro da descentralizagdo de
competéncias do Estado central para as autarquias locais e entidades
intermunicipais - Lei 50/2018 de 16 de agosto - aprovada em 18-07-2018 na
Assembleia da Republica, tendo as autarquias até a data de 15 de setembro de
2018 para decidirem se aderem ou nao ao processo de transferéncia, que se
inicia a 01 de janeiro de 2019.

Os municipios que ndo pretendam aderir nesta primeira fase ao modelo de
descentralizagdo devem comunica-lo, através das respetivas Assembleias
Municipais até 15 de setembro a Diregdo-Geral das Autarquias Locais,
conforme alinea a) do n°2 do artigo 4° da Lei 50/2018 de 16 de agosto.

O Grupo do PSD da Assembleia Municipal de Caminha, embora concorde com
a descentralizagdo efetiva, ndo concorda com este tipo de descentralizagéo
que agora nos € apresentado, uma vez que ainda ndo sdo conhecidos nem
estdo aprovados todos os diplomas sectoriais das competéncias a transferir
com respetivos envelopes financeiros.

Tal facto impossibilita a elaboragdo de qualquer orgamento municipal de rigor
até 31-10-2018, conforme a Lei o determina.

Assim e para salvaguarda da nossa autarquia e das nossas freguesias, de uma
forma preventiva, o Grupo do PSD da Assembleia Municipal de Caminha, vota
favoravelmente a ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias no ano de
2019, tal como previsto na Lei 50/2018.”

A Senhora Deputada Paula Aldeia, saudou o Senhor Presidente da
Assembleia Municipal de Caminha, Senhor Presidente da Camara Municipal de
Caminha, Senhores Vereadores, Senhores Deputados, caros municipes e
comunicagao social, e disse o seguinte;

‘Ao fim de 5 anos de exercicio de fungbes de deputada nesta Assembleia, ndo
me recordo de ser posto a discussao um tema que, ndo o sendo, se torna téo

pertinente debater pela auséncia do préprio tema em si.
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Pode parecer confuso, mas passo a explicar!

O Partido Socialista e o Partido Social Democrata fizeram aprovar na
Assembleia da Republica uma Lei quadro que permite atribuir aos municipios e
as Juntas de Freguesias novos poderes e novas fungdes.

Esta lei a que chamamos de processo de Descentralizagdo ou Transferéncia
de Competéncias, pretende que as autarquias locais possam atuar de forma
mais direta e incisiva em areas tao importantes e fundamentais para a nossa
comunidade como na Educagdo, Acao Social, Cultura, Protegado Civil... entre
outros.

Por forma a esclarecer desde ja todos os nossos municipes temos de aqui
vincar duas posi¢des que sdo em si antagdnicas, mas que convém aqui e
agora clarificar.

Ha aqueles que séo contra a Descentralizagdo e ha aqueles que sdo a favor da
descentralizagao.

O Partido Comunista, aqui representado pela voz da CDU, é contra a
descentralizagéo, por questdes meramente ideoldgicas, afirmando que o que
verdadeiramente deveria acontecer era um processo de regionalizagdo e assim
tentam desconstruir este passo fundamental para a atribuicdo de competéncias
para as autarquias locais.

O PS e PSD, (pelo menos o nacional) vém na Descentralizagdo o caminho
para um Estado mais agil, um Estado mais simples, um Estado amigo dos
cidadaos, amigo das familias.

Voltando ao tema concreto desta Assembleia, pretende-se vincular o Municipio
de Caminha & nao-aceitacdo de competéncias e por consequéncia a nao-
aceitacao da Descentralizagao e tudo isto por uma mera questéao juridico-legal.
Baseiam-se os defensores desta ndo-aceitagdo na lei quadro que refere que
até dia 15 de setembro os municipios se tém de pronunciar sobre a aceitagao
destas competéncias. Abstratamente, teriamos aqui mesmo de decidir este

assunto.
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Mas, a mesma lei, diz que e passo a citar: "A presente lei produz efeitos apds a
aprovagao dos respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a
Associagao Nacional de Municipios Portugueses.”

Pois bem caros municipes. Diriam vocés que ninguém debateu ainda estes tais
diplomas sectoriais!!! E sabem porque € que ninguém debateu estes diplomas
sectoriais? Porque os mesmos ainda ndo existem! Porque o Governo ainda
nao os apresentou!

E aqui reside toda a questao de fundo sobre esta matéria!

Para decidirmos se sim ou néo, teriamos de ter diplomas sectoriais, mas néo
existindo diplomas sectoriais, nada temos a decidir. E como nada temos a
decidir esta assembleia ndo podera votar aquilo que desconhece, sob pena de
passar um chumbo redondo a um dos principios constitucionais, o Principio da
Descentralizagao!

Bem sabemos que ha aqui ou ali algum ou alguns deputados que tém de
demonstrar servigo aos seus comandantes em chefe, mas nés, o que temos €
um mandato para representar o povo do concelho de Caminha e ndo outra
coisa qualquer.

O Partido Socialista € a favor da Descentralizagdo. O Partido Socialista quer
conhecer a fundo todo o processo, isto €, que competéncias em concreto se
pretendem efetivar para as autarquias, qual os seus encargos, qual o envelope
financeiro?

Quando tivermos estas respostas, ai sim, fara sentido fazer este debate. Mas
um debate sério com as cartas todas em cima da mesa, onde possamos fazer
uma verdadeira avaliagdo das consequéncias e das mais valias das
competéncias descentralizadas para o municipio de Caminha e as suas Juntas
de Freguesia.

Assim sendo, ndo contem com o Partido Socialista para fazer parte deste ruido,
nao contem com o Partido Socialista para ir contra um dos principios
estruturantes da Organizagdo do Poder Politico na Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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A Bancada do Partido Socialista nesta Assembleia votara contra esta proposta
por entender que este ndo é o momento oportuno de deliberagdo sobre matéria

tdo importante e fundamental para a nossa autarquia.”

O Senhor Presidente da Unidao de Freguesias de Caminha e Vilarelho,
Miguel Gongalves, saudou o Senhor Presidente da Assembleia Municipal de
Caminha, Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha, Senhores
Vereadores, Senhores Deputados, caros municipes e comunicagdo social, e
disse que tinha uma intervengao preparada para apresentar ali, mas mediante
0 que esté ali a decorrer vai improvisar um pouco.

Disse o Senhor Presidente de Junta, que se estd ali a debater uma Lei
essencial, uma Lei prezada por todos. E uma Lei que é ansiada pelos autarcas,
€ uma Lei que foi amplamente aprovada, o PSD nacional teve a coragem de se
associar a esta descentralizagdo com o PS e aprovou uma Lei, que teve o
parecer favoravel da ANAF e da Associagédo Nacional dos Municipios. E uma
Lei que é extremamente importante, e a sua implantagdo € urgente. Mas, hoje
0 que se esta ali a debater é a lei-quadro que para entrar em vigor necessita
dos decretos setoriais que ainda nao foram aprovados. Portanto, neste
momento esta-se a fazer um exercicio no abstrato, estamos ali a fazer um
exercicio, que ja se diz que nao se quer que entrem as competéncias de 2019,
sem as conhecer, sem conhecer os diplomas sectoriais e para o Senhor
Presidente de Junta esse exercicio ndo tem muito sentido, como da mesma
forma que fosse ali defender que se devia entrar com todas estas
competéncias em 2019 sem as conhecer, portanto, julga que se devem
conhecer para depois se ver aquilo que se pode aceder e aprovar.

Disse ainda o Senhor Presidente de Junta que em parte do improviso tem a ver
com a tomada de posigao do PSD a nivel Concelhio, julgava que tinham uma
posi¢do que nao vinculava sé este municipio, mas que vinculava os principios

da descentralizagao que estéo ali em causa que o entenderam perfeitamente.
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Quanto a posigao da CDU, disse o Senhor Presidente de Junta que aplicou ali
uma cartilha a todo o Pais que ndo deixa de ser interessante numa matéria de
descentralizagdo que teve ali o centralismo democratico puro e duro. Foi
decretado em Lisboa para todo o Pais que ndo deviamos aprovar as questdes
da transferéncia para 2019. Pelo que, julga o Senhor Presidente de Junta que a
CDU deve evoluir nessa matéria, espera que a CDU evoluia nestas
transferéncias que isto ndo se torne mote para 2020 e para 2021 até porque
n&o aceitou esta Lei, porém, que a CDU local confie mais nos autarcas e nos
autarcas de freguesia. Portanto, ira votar contra esta deliberagdo que ali esta a
ser tomada.

Disse ainda o Senhor Presidente de Junta, que desafia todos da Assembleia a
falar de uma parte desta legislagdo que ninguém fala ou se fala é muito pouco,
que é das transferéncias dos municipios para as freguesias. Tem-se estado
dependente de isto, ndo se esta dependente da nossa vontade e, portanto, o
desafio que ele ali faz a Assembleia e a Camara Municipal é constituir um
grupo de trabalho no Concelho de Caminha para estudar este assunto, estudar
as competéncias que a Camara Municipal podera delegar nas Juntas, e
existem ali autarcas que tém vontade, empenho, e competéncia e esta convicto
que se pode encontrar ali uma boa solugdo para dar o mote e para demonstrar
a todo o Pais que se querem essas delegacdes de competéncias, porque
aquilo que acham que tem de bom, essa delegagdo de competéncias do
Governo para as Camaras Municipais € muito bom. Porque, sabe-se que
quanto mais proximos se estiver das decisdes é a melhor tomada a decisdo e
vai corresponder aquilo que a populagao espera, que € o desenvolvimento, é

uma voz proxima e com isso se vai cumprir todos os objetivos.

O Senhor Presidente da Camara, Miguel Alves, saudou o Senhor Presidente
da Assembleia Municipal de Caminha, Senhores Vereadores, Senhores
Deputados, caros municipes e comunicagdo social, disse que este debate

terminado esta, desta assembleia, foi exemplar daquilo que significa o seu
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ponto de vista. E que ndo se discutiu absolutamente nada. E n3o se discutiu
nada porque ndo ha nada para se debater verdadeiramente. O que esta em
causa € um projeto ou melhor o que estd em causa é uma Lei-quadro que
estabelece principios sobre a descentralizagdo de competéncias nas
autarquias, principios nos quais acredita, que o PS e PSD acreditam porque
essa Lei ressaltou desse acordo. A verdade é que esses principios
estabelecem duas coisas, a necessidade de concretizar essa descentralizagéo
atraves da aprovagédo de diplomas setoriais, que definem as condigdes e os
recursos da descentralizagdo em diversas areas, e feito isso, a necessidade ou
a possibilidade que é dada as autarquias de as rejeitarem. Desse ponto de
vista, a lei estabeleceu uma data e essa data como é sabido e esta claro é a
data de 15 de setembro 2018. Porém, acontece que ndo estd cumprida a
primeira premissa, pelo que, ndo se podem pronunciar sobre algo que néo
existe. E se alguém esteve mal nesta matéria, foi o Governo que apresentou
uma Lei-Quadro que ndo conseguiu cumprir. Mas, esse ndo € um problema
das autarquias nem desta Assembleia Municipal, quem ndo cumpriu foi quem
ndo conseguiu cumprir aquela data, mas, na primeira premissa da Lei-Quadro
que tem a ver com os diplomas setoriais, que estabelecem como a
descentralizagdo é feita, ndo foram aprovados, logo, ndo se pode saber se
rejeitamos ou se ndo. E sdo muitos os setores em discussado, porém, o setor da
educagdo é talvez aquele que pela sua importancia, e pela sua dimenséo, mais
questdes colocam. Neste momento a Camara Municipal e a Assembleia ndo
faz ideia do que pretendem transferir em termos financeiros para a Autarquia
de Caminha. Saber qual € o valor, para gerir os recursos nas escolas, contudo,
a Camara e a Assembleia ndo o sabem, ou seja, saber qual é o valor ou
numero atual de funcionarios que recursos irdo pagar a Camara. Nao se sabe,
se nesses funcionarios estao incluidos os tarefeiros ou os contratados a prazo,
a Camara nao sabe se nesses funcionarios esta incluido ou ndo o pagamento
do vencimento, como os descontos para a ADSE ou para a seguranga social,

n&o sabe como sao tratados na recuperagdo de empregos e a manutengdo de
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edificado, sera diferente de uma escola recuperada ou de uma escola com
problemas.

Contudo, ndo se tem condigdes, para decidir se se vai aceitar ou rejeitar, logo,
€ absurdo rejeitar esta descentralizagdo como é absurdo perante isto aceitar
esta descentralizagdo. Pelo que, esta Assembleia neste momento esta a
debater sem objeto, estd a nadar sem agua, ndo se tem nada nem para
aprovar nem para rejeitar, nem para debater se € muito ou se é pouco, nem
consegue ter posicdes contrarias. E € por isso que o Senhor Presidente refere
que esta Assembleia, para além de extemporanea como ja foi dito por alguns
politicos e técnicos é inutil desse ponto de vista.

Disse ainda o Senhor Presidente que daquilo que se esta ali a debater, o que é
importante falar e foi mencionado a questao dos diretérios partidarios, é que
para a CDU ou para o PCP isto é uma matéria muito simples, porque o PCP
esta fora deste debate, hoje ou amanha, hoje ou daqui a um ano, com muito
dinheiro ou com pouco, o PCP é contra a descentralizagéo, logo, é facil de se
ser contra a descentralizagdo, sera sempre, se houver muitos ou poucos
recursos. Mas, ndo compreende o Senhor Presidente como os dois maiores
partidos ali representados tenham uma posigao de principio contra aquilo que
n&o se sabe. Por isso, esta Assembleia foi marcada pela agao politica do PCP
€ uma Assembleia que em si propria ja representa um sucesso politico do PCP,
por existir, a vitoria do PCP em termos politicos foi conseguir esta assembleia,
que € uma assembleia que ndo acontece assim em tantos lados, e, desse
ponto de vista o papel do PCP e da CDU esta cumprido, conseguiu fazer uma
Assembleia sem objeto para se debater algo que ndo sabe o que é para se
poder afirmar na esperanga de existir um voto contra a descentralizagdo. E
desse ponto de vista nada apontar ao PCP, pelo que, felicita o Senhor
Deputado pelo trabalho que fez, e deve merecer aplausos certamente no seu
diretério central. Porém, compreende menos que o PSD ali do Concelho de
Caminha deixa de assumir o papel principal de oposi¢do para ser uma muleta

da agéao politica da CDU. E esta é uma dupla vitoria da CDU no Concelho de
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Caminha, ter passado neste momento apesar da sua expressio eleitoral para
principal partido de oposicao ali no Concelho de Caminha, relegando apenas o
PSD para uma muleta.

Disse ainda o Senhor Presidente que um dos maximos dirigentes do PSD, o
autarca da Guarda, Alvaro Amaro, a propdsito da atitude de Rui Moreira,
Presidente da Cémara do Porto, que suscitou esta questdo e marcou esta
matéria para debate na Camara Municipal, apenas se limitou a referir a atitude
miseravel que tinha tido o Presidente da Camara do Porto. Mas, como é
natural, cada um ficara com as ilagdes que deve tomar.

E por isso, o Senhor Presidente tem alguma dificuldade em dizer muito mais do
que aquilo que tenha dito, porque no seu entendimento esta Assembleia € uma
Assembleia sem objeto, € uma Assembleia extemporanea, € uma Assembleia
que € uma perca de tempo e é preciso dizer que também uma perca de
recursos do proprio Municipio, porque € uma Assembleia que tem custos
financeiros associados. E ainda disse que a Camara Municipal de Caminha
entende que esta Assembleia sendo extempordnea havera um momento onde
a discussé@o sobre os diplomas de descentralizagdo serd o momento certo e
nesse momento ird se ter ali as propostas de aceitagdo de descentralizagdo
para 2019 a favor ou contra independentemente da interpretacdo que a CDU
faz dessa matéria, se a Camara Municipal de Caminha entender que n&o tem
condigdes no dia 15 de outubro ou no dia 15 de novembro ou no dia 15 de
dezembro de aplicar a descentralizagdo relativamente a alguns setores no
Concelho de Caminha nédo vai aplicar, independentemente da interpretagdo
que faz, porque, esta é interpretagdo que o executivo faz, e é por isso que ndo
esta ali nenhuma proposta da Camara, como ndo foi debatida nenhuma
proposta na Camara, porque, por muito que se quisesse elaborar uma proposta
nao se teria nada para elaborar, porque ndo existe nada para apresentar, ndo
existe uma proposta do Governo para ali se levar para debater.

E como é natural o executivo nunca apoiaria uma proposta que chegasse ali,

apresentada pelo PS ou PSD que o podia fazer, e uma vez, que esta
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assembleia foi marcada sem uma proposta apresentada pela Camara nunca
apoiaria uma proposta que chegasse ali que defendesse a descentralizagéo
dos diversos setores para 2019, porque esta Assembleia também nio pode
aprovar uma proposta que as rejeita preliminarmente sem saber do que se esta
ali a falar, logo, esta € a posicdo da Camara Municipal a propoésito desta

matéria.

O Senhor Presidente da Mesa, propds o periodo de réplica.

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, disse que pretende dar um
esclarecimento. E disse em primeiro lugar, para que ficasse bem esclarecido e
para que toda a gente entendesse, principalmente os municipes que
acompanham a partir de casa, que esta Assembleia Municipal s6 € uma perda
de recursos porque alguém assim decidiu; porque alguém decidiu nao ler
aquela que era a vontade dos membros desta assembleia. Porque os membros
desta Assembleia, disse, dirigindo-se Senhor Presidente da Mesa, quiseram
que este ponto integrasse o periodo da ordem do dia da Assembleia Ordinaria
de setembro. Ninguém exigiu uma Assembleia Extraordinaria sem primeiro
colocar em hipotese que fosse realizada a Assembleia Ordinaria e nela se
integrasse este ponto de ordem. Portanto, disse, dirigindo-se ao Senhor
Presidente da Camara Municipal, € sempre preciso se ter alguma cautela e
algum cuidado quando se fazem as afirmag¢des como as que foram feitas pelo
Senhor Presidente, porque na verdade nao partiu, nem da CDU, nem daqueles
que subscreveram o requerimento que foi enderegado a mesa de Assembleia,
a vontade de realizar uma Assembleia Extraordinaria, sem mais; a vontade foi
que este ponto, otimizando tempo e recursos financeiros, fosse realizada em
Assembleia Ordinaria. Assim ndo o entendeu a mesa.

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, deu ainda outro
esclarecimento. Disse entdo ao Senhor Presidente e a todos aqueles que iriam

agora votar, que nao estdo ali a votar se sao a favor ou ndao da
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descentralizagéo. E muito facil levar o discurso para ai, frisou, porém, o que ali
v&o votar € o cumprimento do artigo 4.°, n.° 2 que estabelece o prazo de 15 de
setembro, perante os dados que se tem, se sdo ou ndo favoraveis para que
haja transferéncia de competéncias no ano 2019. E é disso que se esta ali a
falar e nada mais, afirmou. E, portanto, disse o Senhor Deputado, que se
maioritariamente votarem a favor dessa proposta, dessa deliberagao, estdo a
votar a favor da ndo aceitagdo; se votarem contra, estdo a votar contra a ndo
aceitagéo, portanto, estdo a aceitar a transferéncia de competéncias mesmo
sem conhecimento das condi¢gdes dessas transferéncias.

Disse

O Senhor Deputado Rui Taxa, disse que pretende esclarecer ali a assembleia
uma vez que foram ditas algumas coisas sobre o PSD nacional e o PSD local.
E apenas esclarece que o PSD de Lisboa pensa da maneira que ele quiser e o
PSD de Caminha pensa como quiser e da maneira que entende. Porque, se
estd em democracia e por tal motivo, o PSD local pensa e atua segundo aquilo
que acha que deve atuar, depois de ter pensado e refletido sobre esses factos.
Disse ainda o Senhor Deputado que subscreve inteiramente o que disse o
Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, porque hoje apenas se esta ali a
votar a ndo aceitagao de transferéncias para o ano de 2019, até porque, na sua
intervengao ele disse que nao era contra a descentralizagao efetiva era contra
esta descentralizagdo que agora neste periodo de 2019, os querem obrigar a
aceitar, s6 isso mais nada.

Muito obrigado.

N&o havendo mais inscricbes para a discussdo deste ponto o Senhor

Presidente da Mesa submeteu-o a votagao do Plenario.

A presente proposta ndo foi aprovada pela Assembleia Municipal com 11 votos
a favor, 19 votos contra e 05 abstencoes.
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O Senhor Presidente da Junta de Vila Praia de Ancora, Carlos Castro,
saudou o Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Caminha, Senhor
Presidente da Camara Municipal de Caminha, Senhores Vereadores, Senhores
Deputados, caros municipes e comunicagao social, fez a seguinte declaragéao
de voto em nome dele e dos Senhores Presidentes de Junta de Dem, da Uniao
de Freguesias de Venade e Azevedo, da Unido de Freguesias das Argas, da
Junta de Freguesia de Vile;

“Logo os signatarios declaram que:

- Sao genericamente a favor da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, nomeadamente para as freguesias, previstas na Lei n.°
50/2018 de 16 de agosto, em apreco.

- Consideram ainda que as Juntas de Freguesias tém capacidade e
competéncias para assumir mais outras fungdes junto das suas populagoes.

- Consideram que a atribuicdo de novas e mais competéncias tera
forcosamente que ser acompanhada de um maior esforgo das freguesias, no
que diz respeito aos recursos humanos, financeiros e equipamentos.

- No atual quadro politico e legislativo em analise consideram nao estarem
ainda cabalmente esclarecidos que meios serdo colocados a sua disposi¢ao
para assumirem as competéncias previstas.

- Assim, este voto de abstengdo indica claramente que pretendem ver
implementada a transferéncia de competéncias, mas apenas e quando

conhecerem a envolvéncia total das mesmas.”

O Senhor Deputado Rui Taxa, fez a seguinte declaragao de voto;
“O Grupo do PSD da Assembleia Municipal de Caminha votou favoravelmente
a nao aceitagao da transferéncia de competéncias de acordo com o previsto na
alinea a) do n22 do artigo 42 da Lei 50/2018 de 16 de agosto, porque:

1- nado sao conhecidos os respetivos diplomas sectoriais;

2- n&o sao conhecidos os respetivos envelopes financeiros;
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3- nenhum orgamento municipal para o préximo ano pode ser elaborado
com rigor;
4- pretendemos, acima de tudo, salvaguardar a integridade do nosso

municipio assim como das nossas freguesias.”

O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, fez a seguinte declaragdo
de voto, e disse que a CDU votou favoravelmente esta deliberagdo, de ndo
aceitacao da transferéncia de competéncias para 2019, porque jamais deixaria
de cumprir a legislagao em vigor, e, em segundo lugar, porque a pronuncia e o
voto contra significaria a aceitagdo de competéncias que sdo completamente
desconhecidas de todos.

Disse.

A Senhora Deputada Paula Aldeia, fez a seguinte declaragdo de voto;

‘A Bancada do Partido Socialista nesta Assembleia votou contra a proposta
submetida a discussdo e votagdo: "Discussdo e Deliberagéo relativa a ndo
aceitacdo da Transferéncia de Competéncias de Acordo com o previsto na
alinea a) de n.22 do artigo 4.9 da Lei 50/2018 de 16 de agosto" por entender
que este ndo € o momento oportuno de deliberagdo sobre matéria tdo
importante e fundamental para a nossa autarquia.

Em causa estd a atribuicio de competéncias as autarquias locais,
comummente designada de Descentralizacdo de Competéncias, sendo esta
um dos principios estruturantes da Organizagdo do Poder Politico na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Lei Quadro aprovada no Parlamento, com os votos favoraveis do PS e do
PSD, pretende dar os primeiros passos no sentido da descentralizagdo, quer
para 0s municipios, quer para as freguesias, o que &, em nosso entendimento,

inequivocamente positivo.
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N&o obstante, tem existido um ruido de fundo que parece querer perigar a
verdadeira concretizagdo da Descentralizagdo. Nos argumentos aduzidos
constatamos que uns sao contra a Descentralizagao por questdes de fundo, de
carater politico-ideologico, outros por mero tacticismo politico, outros ha que de
tdo conservadores que sao ndo pretendem atribuir as autarquias as
competéncias que o Governo pretende dar e, que em muitos dos casos, sédo
competéncias ja realizadas pelas autarquias, fruto desta mesma proximidade
entre populagdo e atores politicos.

Mas, convenhamos, hoje ficaram aqui bem plasmadas as posigdes assumidas
pelo PS, pelo PSD e pela CDU.

As questbes baseiam-se em posi¢cdes e determinagdes juridico-legais. Mas,
analisando o caso concreto o que vimos?

Convém aqui novamente frisar que estamos a apreciar uma Lei Quadro, isto &,
uma Lei que estabelece principios gerais e abstratos e que deixa ao governo o
cuidado de lhe precisar a regulamentagado ou o alcance exato em decretos de
aplicagéo.

Se a Lei Quadro que aqui analisamos afirma que até dia 15 de setembro os
orgaos autarquicos tém de se pronunciar sobre a aceitagdo de tais
competéncias, ndo menos verdade € que a mesma lei remete para os
decretos-lei sectoriais as matérias sobre os quais incidem as competéncias
alvo de transferéncia.

A mesma lei que aqui se debateu como sendo o fundamento da realizagdo
desta Assembleia estatui no seu artigo 44.°, n°.1 que: "A presente lei produz
efeitos apds a aprovagdo dos respetivos diplomas legais de ambito setorial,
acordados com a Associagao Nacional de Municipios Portugueses."

Quer isto dizer que, se ndo ha diplomas sectoriais, a Lei que estamos aqui a
debater, ainda ndo entrou em vigor, logo ndo temos de tomar posigdes de
fundo, logo nao poderia o Partido Socialista votar favoravelmente.

Como fundamento do nosso voto colocamo-nos algumas questoes:
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Sem diplomas sectoriais a vista como pode este 6rgdo tomar uma deciséo
plena, esclarecida, livre e consciente?

Como pode este 6rgao rejeitar algo que desconhece, que ndo sabe a sua
quantificagado, que ndo sabe o seu alcance?

Como pode este 6rgdo deliberar em plena consciéncia a ndo aceitagdo da
transferéncia de competéncias?

Estes eram motivos mais que suficientes para a nossa rejeicdo da proposta
colocada a votacao.

Mas, ndo podemos ficar s6 por aqui na nossa fundamentagao.

Como se teve oportunidade de dizer, a Lei Quadro faz a referéncia expressa ao
dia 15 de setembro para a tomada de deliberagdo, mas também faz
expressamente recair sobre essa deliberagdo a existéncia dos diplomas
sectoriais, diplomas esses que ainda nado existem, que ndo sdo do nosso
conhecimento e intelegdo. Ora, daqui resulta que nos encontramos num
verdadeiro vazio legal, na giria popular, "uma pescadinha de rabo na boca"
que, em nosso entendimento, ndo pode ser objeto de deliberagao.

E toda a deliberagcdo que rejeite de forma extemporénea a Transferéncia de
Competéncia sera uma deliberagao destituida de qualquer valor juridico, isto €,
in limine, uma deliberagao nula.

Votamos contra porque na verdade nao foi possivel aqui vislumbrar quais as
competéncias que nos querem atribuir e muito menos o envelope financeiro
que possa suportar tal transferéncia.

Votamos contra porque ninguém nos conseguiu convencer de pleno direito e
muito menos politicamente a mais valia desta recusa extemporanea da
Transferéncia de Competéncias.

Votamos contra porque se duvidas houve neste debate, se duvidas ainda
subsistem sobre a Descentralizagao, tais duvidas ndo foram esclarecidas
porque ninguém conhece o alcance desta descentralizagao.

Votamos contra porque ndao podemos chumbar um aluno que ainda ndo tenha

realizado os seus exames. Isto seria apenas uma persegui¢cdo sem fundamento
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ao aluno. Ora, o que a CDU aqui fez foi isso mesmo. Uma persegui¢do sem do,
por mera crengas ideoldgicas, por desconvicgdo e por imposi¢cao de diretrizes
do Comité Central do PCP.

A seu tempo, quando tivermos todas as cartas na mao, quando conhecermos
os diplomas que vao regular verdadeiramente as transferéncias de
competéncias, ai sim, teremos o direito, mas acima de tudo o dever, de tomar
uma posigao que vincule 0 N0ssSoO municipio e as suas gentes.

Do exposto, o Partido Socialista votou contra a proposta de recusa da
Transferéncia de Competéncias por entender que ndo é este, ainda, o
momento nem a forma de tomar tal deciséo.

Senhor Presidente da Assembleia da Municipal,

Vimos assim solicitar que o presente voto seja dado a conhecer:

Ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Ao Senhor Ministro da Administragéo Interna;

A todos os Partidos Politicos com assento na Assembleia da Republica;

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

A Associacgo Nacional de Freguesias.”

O Senhor Deputado Rui Taxa, fez uma interpelagdo a mesa, porque
acabaram de ouvir a declaracdo de voto da Senhora Deputada Paula Aldeia,
que ultrapassou os 4 minutos foi mais do que uma declaracédo de voto,
ultrapassou os 5 minutos, ultrapassou o tempo legalmente instituido. Lamenta-
se a impossibilidade de nas nossas intervengdes nao se poder falar sobre
aquilo que se pretende falar. Nao se assistiu a uma declaragao de voto, mas
sim a uma declaragédo politica que demorou o tempo que demorou. A mesa
abriu um precedente durante a intervengdo da Senhora Deputada Paula Aldeia
a mesa esteve calada nédo fez nenhuma intervencao a respeito do tempo que a
Senhora Deputada estava a gastar.

Muito obrigado.
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O Senhor Deputado Joaquim Celestino Ribeiro, fez um voto de protesto, e
disse que em coeréncia com as suas intervengdes, tem de apresentar um voto
de protesto. E o voto de protesto logicamente vai para dois factos: o primeiro,
prende-se com a ultima Assembleia Municipal e com a intervengdo do
secretario da mesa, que utilizou erradamente a palavra honestidade, tendo
informado que se se acordasse, que se se manifestasse a vontade de facto de
termos as intervengdes superiores aos 5 minutos, que a mesa nada obstaria a
essa situagédo. Ora, disse, hoje provou-se precisamente o contrario, portanto
fica aqui este voto de protesto; e fica também o voto de protesto em coeréncia
a sua intervengao inicial, porque tal como ele previa foi dada a voz a Camara
Municipal, que afinal nunca tinha discutido o assunto trazido a Assembleia,
mas, continuou, foi dada a voz a Camara Municipal, na figura do Senhor
Presidente, sem que a questdo do tempo de intervencao |lhe fosse colocada.

Disse, dando por concluido o voto de protesto.

O Senhor Primeiro Secretario, Joao Alberto Silva, disse que néo foi a mesa
que decidiu a ndo aceitagao do prolongamento dos 5 minutos, foi o plenario e a

mesa aceitou a decisao.

A deliberagéo, ora tomada, foi aprovada em minuta, depois de lida em voz alta
na presenga simultdnea de todos, com 35 votos a favor, 0 votos contra e 0

abstencdes.

O PRESIDENTE DA MESA agradeceu a todos os presentes a colaboragéo e
declarou encerrada a Sessdo, quando eram 23HOOM, do dia 13 de setembro
de 2018, da qual, para constar e por € \cgnforme, se lavrou a presente Ata,
que vai ser assinada pelos membros J:’l\j’;sa:“.

N\
O Primeiro Secretario
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A Segynda Secretaria,

Gan 1A/ )
/ (Soénia Lajoso)/ Q

O Presidente

i

(Luis Augusto Pestana Mourao)
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