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Assembleia Municipal de Caminha

MINUTA

Alinea e) — Aprovacao do Regulamento Taxa Municipal Turistica

A Assembleia Municipal apreciou e discutiu uma proposta da Caémara Municipal,
aprovada na reunido ordinaria de dezanove de junho de dois mil e vinte e quatro,
relativa a “Aprovacdo do Regulamento Taxa Municipal Turistica”, conforme
documento anexo que aqui se da por inteiramente reproduzido e dela faz parte
integrante.

Assim e porque nos termos da alinea g), do n.° 1, do art.° 25, da Lei 75/2013, de 12
de setembro, compete a Assembleia Municipal aprovar os regulamentos com
eficacia externa do municipio, propdoe-se que este 6rgao deliberativo aprove o

“Regulamento Taxa Municipal Turistica”.

Esta proposta foi aprovada pela Assembleia Municipal com 49 votos a favor, {3

votos contrae 9 abstengdes.

A deliberagao, ora tomada, foi aprovada em minuta, depois de lida em voz alta na
presenca simultdnea de todos, com ﬁ votos a favor, /é votos contra e 7é
abstencdes.

Assembleia Municipal de Caminha, 28 de junho de 2024
A Segunda Secretéria
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&5
COPIA DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE /Z{a
CAMINHA REALIZADA NO DIA 19 DE JUNHO DE 2024.
PARTE RESPETIVA

PROPOSTA N.° 2 — APROVAR SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL O
REGULAMENTO TAXA MUNICIPAL TURISTICA;

Em conformidade com a deliberagcdo tomada em reunido de Camara do dia
21/02/2024, foi o projeto de regulamento supracitado submetido a audiéncia de
interessados e discussdo publica nos termos da Lei.

Assim, nos termos da alinea k), n.° 1, do art®° 33° da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, propde-se que a Camara Municipal delibere submeter a alteragéo ao
Regulamento Taxa Municipal Turistica a aprovacdo da Assembleia Municipal, que

uma copia fica a fazer parte integrante da ata.

A presente proposta foi aprovada com 4 votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores Liliana Ribeiro, Sandra Fernandes e Joao Pinto, 2 votos
contra dos Senhores Vereadores Nuno Pereira e Idalina Fernandes, e 0O

abstengoes.

ESTA CONFORME
A ATA ONDE CONSTA A PRESENTE PROPOSTA FOI APROVADA EM MINUTA
NO DIA 19 DE JUNHO DE 2024, POR UNANIMIDADE.

Pacos do Concelho de Caminha, 19 de junho de 2024

TE TECNICO

L

idue Fernandes Antunes
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PARECER DESPACHO
Remeta-se a proposta de redacdo final do Regulamento,
apés consuita publica e ponderagdo, para Reunido de
Cémara para posterior submissgo a Assembileia Municipal.

{ O Presidente da Cmara,

4
Assinado Digilaimente

RU! MIGUEL RIO TINTO LAGES
13-08-20248

- s
COORDENADOR (A} TECNICO {A) / ENCARREGADO

PROJETO DE REGULAMENTO DA TAXA MuniciPal TURIBTICA / RELATORIO DE PONDERACAO DA CONSULTA PUBUESA /
Susmssio ARC e Al

r 3 "
HASBUNTD

REGUERENTE

_ NIPG M 8335/24
l N F ORMACGCATDO I N TERNA

Ap6s submissdo da redacdo inicial do projeto de Regulamento que procede & criacdo da taxa municipal
turistica & participacdo dos interessados {consulta pablica - art. 101.2, CPA}, pelo periodo de 30 dias uteis,
cumpre informar que no dmbito da consuita publica foram rececionados vérios contributos e por conseguinte

elaborado o relatério de ponderacio da referids fase.

Assim, para dar seguimento ao procedimento regulamentar devem agora ser promovidas as diligéncias
necessarias inerentes a submissdo da redacdo final do referido projeto de regulamento ao 6rgéo executivo,
para aprovacio e sujei¢dio ao 6rgdo deliberativo {art. 25.2,n.21, al. g)e art. 33.2,n.2 1, al. k}, Lein.® 75/2013

de 12 de setembro, Regime Juridico das Autarquias Locais}.

Neste sentido propde-se a submissdo da redac3o final do projeto de regulamento que procede a criagdo
da taxa municipal turistical que inclui o relatério de ponderacdo, ao 6rgdo executivo para aprovacdo e

sujeicdo ao Orgdo deliberativo.

Caminha, 2024/06/13
HELENA AMORIM
GRCH

Piginaldel
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE REGULAMENTO QUE PROCEDE
A CRIACAO DA TAXA TURISTICA

Nota Justificativa
0O Municipio de Caminha continua a afirmar-se como um territério de atragdo turistica.

A gualidade das praias, comprovada pelas cinco bandeiras azuis, a exceléncia das aguas
dos rios Ancora, Coura € Minho, a atratividade da Serra D"Arga, aliadas 3 excelente
oferta hoteleira, a restaurantes que primam pela qualidade das suas iguarias e a oferta
cultural tém sido fatores potenciadores do desenvolvimento do concelho de Caminha
através do turismo.

A atratividade deste territério traz consigo desafios e o aumento da populacdo ndo
residente cria novos constrangimentos que tém de ser ultrapassados e superados.

As estatisticas revelam um crescimento significativo da taxa de ocupacdo turistica nos
gitimos anos. Desde 2013 até 2022 o nimero de dormidas no concetho de Caminha
passou de 46.992, para 117.208, isto €, cresceu 249,42%.

Ndo menos importante é de referir a oferta hoteleira, atuaimente com 512 quartos, 325
em instalacbes hoteleiras, 118 em alojamento local e 69 em turismo no espaco rural e
de habitacdo.

O forte investimento no turismo revela-se estratégico para o desenvolvimento
econdmico-social da regido e tem demonstrado ser um forte impuisionador do tecido
empresarial e consequentemente da ¢riacdo de emprego, com um impacto inegéve! na
atividade econdmica de modo geral e, mais concretamente, na oferta turistica.

Neste ensejo, torna-se imperioso criar mals e melhores condigGes para guem visita este
concetho, potenciando a oferta cultural, dinamizando o comércio local, criando novas
infraestruturas e apostando em setores fundamentais, como & o caso do ambiente e a
limpeza urbana.

Considerando a necessidade e vontade de prosseguir com este desenvolvimento de
forma sustentdvel, e uma vez que 0s recursos das autarquias preveem colmatar
necessidades locais, direcionadas aos seus municipes, importa perceber a gue fontes de
recursos se pode recorrer e de que modo se pode fazer a alocag@o desses recursos de
forma equiiibrada, proporcional e justificada ao turismo.

A aplicacdo da taxa municipal turistica permitird ao Municipio prosseguir com a
estratégia de promocdo e afirmacgdo turistica do concelho, fortalecendo cs agentes
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econdmicos e mantendo o crescimento do Turismo nos proximos anos, garantindo,
simultaneamente, a sustentabilidade e a equidade do setor.

Com a entrada da lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro
das autarquias locais, conferindo aos municipios o poder de criar taxas que incidam
sobre as “utilidades prestadas aos particulares, geradas pelo municipio ou atividades
dos particulares”, o Municipio de Caminha promoveu uma analise dos encargos em que
incorre com as utilidades que presta aos turistas, que se encontra melhor descrita na
fundamentacdo econdmico-financeira que constitui parte deste Regulamento. Com
base nestes pressupostos e fundamentos, o Municipio de Caminha cria, através do
presente regulamento, a Taxa Municipal Turistica.

Artigo 1.2
Norma Habilitante

O presente Regulamento tem como normas habilitantes os artigos 238.2 e 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 20.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
intermunicipais, as alineas b) e g} do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea k) do n.2 1 do artigo
33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico
das autarquias locais, o artigo 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que consagra
o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, o Decreto-Lei n.2 398/99, de 17 de
dezembro, que consagra a Lei Geral Tributdria, o Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de
outubro, que consagra o Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio e o Decreto-Lei
n.2 433/82, que regula o ilicito de mera ordenac3do social e respetivo processe, todos na
sua redacdo atual.

Artigo 2.2
Conceitos Gerais

Para efeitos do presente regulamento entende-se por:

a} «Turismo», 0 movimento tempordrio de pessoas para destinos distintos da sua
residéncia habitual, por motivos de lazer, negécios ou outros, bem como as atividades
econémicas geradas e as facilidades criadas para satisfazer as suas necessidades;

b} «Recursos turisticos», os bens que pelas suas caracteristicas naturais, culturais ou
recreativas tenham capacidade de motivar visita e fruicdo turisticas;
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¢} «Turista», a pessoa que passa pelo menos uma noite num local que ndo seja o da
residéncia habitual e a sua deslocacdo ndo tenha como motivacdo o exercicio de
atividade profissional remunerada no local visitado;

Artigo 3.2
Taxa Municipal Turistica

A taxa municipal turistica é devida em contrapartida do beneficio proporcionado pelo
conjunto de recursos turisticos, atividades e investimentos promovidos pelo Municipio
de Caminha, relacionados com a atividade turistica, designadamente através da
melhoria e preservacdo ambiental do concelho, da salvaguarda do comércio local,
historico e de proximidade, das obras de melhoramento no dominio publico e privado
municipal, nas zonas turisticas de exceléncia, da limpeza e manutencao das praias e, nas
que se vierem a tornar a curto prazo, do beneficio gerado pela prestacdo de informacdo
e apoio a turistas e pela criagdo de polos de dinamizac8o cultural e recreativa,
disseminados por todo o concetho.

Artigo 4.2
Modalidade

A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida.

Artigo 5.2
incidéncia objetiva

A taxa de dormida é devida pelos héspedes, pelas dormidas remuneradas em todos os
empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local definidos na
respetiva legislacdo, localizados no Municipio de Caminha, designadamente os
seguintes:

a) estabelecimentos hoteleiros (hotéis, pousadas, hotéis-apartamentos});
b} aldeamentos turisticos;

¢} apartamentos turisticos;

d} empreendimentos de turismo de habitagdo;

e} empreendimentos de turismo no espaco rural;
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f} alojamento local {moradia, apartamento, quarto, estabelecimentos de hospedagem,
incluindo hostels, bed and breokfast e albergues);

g) parques de campismo e parques de caravanismo.

Artigo 6.2
Valor da Taxa Municipal Turistica

A taxa turistica municipal tem um valor unitério, nos termos do quadro infra, de acordo
com a fundamentacio econdmico-financeira constante do Anexo a este Regulamento e
gue dele faz parte integrante.

Municipio Valor Madximo Idade Periodo
01 maio a 30
Caminha 1,50 € 7 noites 5=16 setembro
seguidas
1,00€ 01 outubro a 30 abril
Artigo 7.2
Incidéncia subjetiva

1. A taxa de dormida é devida por héspede, com idade igual ou superior a 16 anos, e por
noite, até a um maximo de sete noites seguidas por pessoa e por estadia, em qualquer
tipologia nos termos do artigo 4.2, como tal considerados nos respetivos regimes
juridicos, situados no Concelho de Caminha.

2. Nio esto sujeitos a taxa municipal turistica:
a) Cidad3os com idade inferior a 16 anos;

b} Cidad3os portadores de deficiéncia, com incapacidade igual ou superior a 60%, desde
que apresentem comprovativo desta condigdo;

¢) Antigos combatentes ou vitva/vitvo de antigo combatente que detenha o cartdo de
Antigo Combatente e/ou de Vitivo ou Vidva de antigo combatente, nos termos da Lein.2
4672020, de 20 de Agosto e Portaria n.2 210/2020 de 3 de setembro;

d) Cidaddos cuja estadia seja motivada por situagbes de despejo ou situacfes que
impliquem o desalojamento em situacBes analogas, devidamente comprovadas;
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e} Cidad3os que sdo temporariamente instalados pelos organismos sociais pablicos do
Estado efou municipais, em estabelecimentos de alojamento de cariz social ou
turisticos;

f} Cidaddos que se encontrem alojados, por expressa determinagdo de entidades
publicas, decorrente de declaracdo de emergéncia social ou da protecdo civil;

g} Cidaddos que, por razies de conflito e deslocados dos seus paises de origem residem
temporariamente em Portugal, desde que devidamente comprovado pelos servigos
responsaveis desse pedido de asilo;

h} Cidaddos cuje estadia resulta de peregrinacdo, nomeadamente a Santiago de
Compostela ou Fatima, devidamente comprovado por
credencial/passaporte/documento de peregrino, na primeira noite.

Artigo 8.¢
Liguidacdo e cobranca da taxa

1. Aliguidacdo e a cobranca da Taxa Municipai Turistica competem as pessoas singulares
ou coletivas que explorem qualquer tipologia de empreendimento turistico ou de
alojamento local, nos termos do artigo 4.9,

2. O pagamento da Taxa Municipal Turistica € devido aquando do pagamento da estadia,
numa dnica prestacdo, mediante a obrigatoriedade de emissdo de fatura-recibo, em
nome da pessoa, singular ou coletiva, que efetuou a reserva, com referéncia expressa a
sua ndo sujeigdo a VA,

3. O vaior da taxa é inscrito de forma autdnoma na fatura dos servicos de alojamento
ou objeto de faturacdo autonoma, conforme o procedimento que cada entidade
responsavel entender mais adequadc.

4. A entidade que liguida a taxa ndo é solidariamente responsavel pelo pagamento da
mesma, pelo que, se ndo for possivel obter do hdspede ou operador turistico o
pagamento dos servicos de alojamento, nomeadamente, nos casos em que o héspede
deixa 0 empreendimento ou estabelecimento sem pagar a conta, ou em caso de
insolvéncia, a entidade ndo estd obrigada a entregar o valor da taxa ao Municipio,
devendo apresentar comprovativo da situagdo de insolvéncia efou da queixa
apresentada as autoridades competentes.

5. A Taxa Municipal Turistica n8o esta sujeita ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
{(iVA} nos termos do n.2 2, do artigo 2.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado.
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Artigo 9.2
Processo de entrega da taxa

1. O Municipio disponibiliza uma plataforma eletronica para interagdo com as entidades
responsaveis para efeitos da entrega da taxa turistica de dormida ac Municipio.

2. As entidades responsdveis devem proceder ao seu registo inicial na plataforma
eletrénica até trinta dias apds a atribuigdo do numero do registo nacional de Alojamento
Local ou da licenca de Empreendimento Turistico ou equiparado.

3. As entidades responsaveis obtém, a partir da plataforma eletrénica, um formulario
de declaraco do valor cobrado da taxa de dormida, por cada um dos estabelecimentos
que explorem, cujo modelo se encontra disponivel na mesma.

4. O preenchimento da declaracdo, de cardter mensal, é feito com base nas dormidas
ocorridas no respetivo perfodo.

5. A declaracdio, apds preenchimento, € enviada ao Municipio por via eletronica, até ao
dia quinze do més seguinte aquele a que respeitam os dados enviados,
independentemente de haver taxa a liquidar.

6. Através da plataforma eletrénica, no prazo maximo de trés dias teis, sera facuitads
a referéncia multibanco que permitira transferir a verba apurada para o Municipio.

7. As entidades responsaveis transferem para o Municipio as verbas apuradas, no prazo
de cinco dias Uteis a partir da data da obtenc8o da referéncia multibanco.

8. Caso as entidades responsaveis ndo possam efetuar a transferéncia dos valores da
taxa arrecadada via multibanco, poderdo efetuar a respetiva entrega junto da
Tesouraria do Municipio, ou por outros meios que venham a ser disponibilizados.

9. Caso a entidade responsavel seja isenta de IVA ou faca a entrega trimestral deste
imposto, pode optar pela apresentac3o trimestral da declaracdo, devendo fazé-lo até ao
dia quinze do més subsequente ao final de cada trimestre e nos demais prazos dos
nimeros anteriores.

10. A opcio pelo nimero anterior vigora por periodos correspondentes a um ano civile
a alteracdo do regime devera ser comunicada ao Municipio, no inicio de cada ano,
através da plataforma eletronica.

11. Caso a entidade responséavel pretenda corrigir os dados de um formuldrio ja enviado
ao Municipio, deverd preencher uma declaracdo de substituicdo, que podera ser
remetida dentro do perfodo de pagamento voluntdrio, ou, ja depois do pagamento feito,
com indicacdo do periodo que se visa corrigir e sempre dentro do ano econdmico a que
respeita.
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12. A cessacdo de atividade € comunicada via plataforma eletrénica para efeitos de
registo, no prazo maximo de dez dias apos ocorréncia.

Artigo 10,2
Encargos da cobranca

1. £ devida as entidades responsaveis pela liquidaciio e cobranca da taxa uma comissio
de cobranca, de valor igual a 2,5% das taxas cobradas, sujeita a VA a taxa legal em vigor.

2. As entidades responsaveis emitem a fatura, de acordo com as normas legais vigentes,
em fungdo dos valores da taxa a entregar em cada periodo

Artigo 11.2
incumprimento

1. Caso o responsavel do estabelecimento ndo proceda 2 entrega da taxa turistica de
dormida no prazo indicado no niimero 7 do artigo 8.2, comecam a vencer-se juros de
mora 2 taxa legal.

2. O ndo pagamento da Taxa Municipal Turistica implica a extracdo das respetivas
certiddes de divida, para efeitos de execucdo fiscal.

Artigo 12,2
Fiscalizacdo
1. Compete ao Municipio de Caminha a fiscalizacgo do cumprimento do disposto no

presente Regulamento, através de quaisquer meios legalmente admissiveis para o
efeito.

2. O Municipio de Caminha reserva-se o direito de solicitar informagdes as entidades
exploradoras dos empreendimentos turisticos e dos estabelecimentos de alojamento
local.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades exploradoras dos
empreendimentos turisticos e dos estabelecimentos de alojamento local devem manter
arquivados, pelo periodo de um ano, os documentos comprovativos referidos no artigo
6.2, podendo, durante este periodo, ser exigidos ou consultados pelo Municipio de
Caminha, sem aviso prévio.
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Artigo 13,2
Contraordenacoes

1. Sem prejuizo do eventual procedimento criminal e das regras insertas em lei especial,
quando aplicdvel, as infracBes as normas do presente Regulamento constituem
contraordenacdes sancionadas com coima nos termos da Lei:

a) A falta de registo e de cadastro da entidade na plataforma informatica, em violagdo
do disposto no nimero 2, do artigo 8.9

b} A inexatidio ou falsidade dos elementos fornecidos pelos operadores para a
liquidagdo da taxa;

¢} A falta de comunicacdo ou comunicacdo inexata de dados, determinada non.2 4 do
artigo 8.2.

2. A contraordenacio prevista na alinea a) do nimero anterior & punivel com coima de
500€ a 10.000€ para pessoas singulares, e de 1.000€ a 30.000€ para pessoas coletivas.

3. As contraordenacdes previstas nas alineas b} e ¢} do n.2 1 sbo puniveis com coima de
250€ a 5.000€ para pessoas singulares, e de 500 € a 20.000 € para pessoas coletivas.

4. Dentro da moldura prevista, a concreta medida da coima a aplicar é determinada em
funcdo da gravidade da infra¢do, da culpa, da situagdo economica do infrator, do
beneficio econdmico retirado da prética da infragio, da conduta anterior e posterior do
agente e das exigéncias de prevencgdo.

5. A negligéncia é sempre punivel nos termos gerais.

6. O pagamento das coimas previstas no presente Regulamento ndo dispensa os
infratores do dever de reposicdo da legalidade.

7. A competéncia para determinar a instauragdo dos processos de contraordenacdo,
bem como a aplicacdo das coimas e de sangdes acessorias, compete ao Presidente da
Camara Municipal, com a faculdade de delegag¢do.

8. O produto da aplicagdo das coimas previstas no presente artigo reverte para o
Municipio de Caminha.
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Artigo 14.2
Interpretacao e integracao de lacunas

1. Aos casos ndo previstos neste Regulamento aplicar-se-a o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, e ainda, de forma sucessiva:

a} O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais;

b} A Lei Geral Tributéria; O Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autdrquico;

d} O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
e} O Coédigo de Procedimento e Processo Tributario;
f} O Codigo de Procedimento Administrativo.

2. As contraordenacBes previstas no presente Regulamento aplica-se subsidiariamente
o regime geral do ilicito de mera ordenac8o social, constante do Decreto-Lei n.2 433/82,
de 27 de outubro na sua redacdo atual.

Artigo 15.@
Disposicdes Finais e Transitorias

1. As entidades responsaveis devem proceder ao seu registo inicial na plataforma
eletrénica referida no artigo 8.2 até 15 dias (teis apds a entrada em vigor do presente
Regulamento.

2. Excecionalmente, no primeiro ano de vigéncia do Regulamento, os empreendimentos
turisticos e estabeiecimentos de alojamento local previstos no artigo 4.2, que
comprovem ter reservas efetuadas entre a data da publicacdo do Regulamento e a data
de entrada em vigor do mesmo, encontram-se isentos de liquidar e cobrar desses
hospedes o pagamento da taxa turistica.

Artigo 16.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no més seguinte a sua publicacdo em Diario da
Republica, ndo se aplicando as reservas comprovadamente efetuadas antes dessa data.

Pégina 9713



CMC-belenaam-130624-2024, GER 1/5.2427

MUNICIPIO DE CAMINHA

FUNDAMENTACAO ECONOMICO FINANCEIRA

REGULAMENTO DA TAXA TURISTICA DO MUNICIPIO DE CAMINHA

0 art.2 3.2 da Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redacao atual, diz que “as taxas
das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestacdo concreta de um servico
publico local, na utilizac8o privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
focais ou na remocdo de um obstéculo juridico ac comportamento dos particulares,

quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.”

Estd previsto, no art.2 4.2 do mesmo diploma, que o valor dessas taxas "seja fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade
ptiblica local ou o beneficio auferido pelo particular”, sendo este ditimo item ambiguo,
pois ¢é de dificil quantificag3o este valor, bem como a sua aplica¢do na generalidade dos
particulares, isto é, ndo & possivel encontrar um padrdo de beneficio para todos os
municipes, pois a disponibilidade, por parte do adquirente, para a aquisicdo de um bem
ou servico niic é padronizada, dependendo de varias varidveis, cada uma quantificada

de modo diferente.

Neste sentido, as taxas incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas

pela atividade dos municipios, designadamente:

a) Pela realizacdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e

secundarias;

b} Peia concess3o de licengas, pratica de atos administrativos e satisfa¢do administrativa

de outras pretensfes de cardcter particular;
c) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

d} Pela gestdo de trafego e de 4reas de estacionamento;
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e} Pela gestdo de equipamentos puablicos de utilizagdo coletiva;
f} Pela prestacgio de servicos no dominio da prevencdo de riscos e da proteg¢do civil;

g} Pelas atividades de promocdo de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica,

territorial e ambiental;
h} Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e regional;

i} Pela realizacdo de atividades dos particulares geradoras de impacto ambiental

negativo

O presente relatério visa cumprir o estipulado no art.2 8.2, n.2 2, do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais quanto a fundamentacdo economico-financeira do valor das
taxas previstas na tabela anexa ao “Projeto de Regulamento da Taxa Turistica do

Municipio de Caminha”.

Metodologia de calculo:

O valor da taxa calcula-se através da seguinte férmula:

Taxa = Gastos Diretos + Gastos Indiretos — Custo Social Suportado pelo Municipio -

Beneficio para o Particular + Desincentivo

A) - Gastos diretos - € 108.230,26:

investimento em Turismo ano 2022 - € 108.230,26

B) - Gastos indiretos - £ 3.564.568,34

Investimento em Transportes e ComunicacSes ano 2022 - € 197.322,70

Baging 11713



MUNICIPIO DE CAMINHA

Investimento em Indistria e Energia ano 2022 - € 17.311,02
Investimento em Ordenamento do Territdrio ano 2022 - € 1.346.283,37
Investimento em Seguranca e Ordem Publica ano 2022 - € 10.846,19
investimento em Desporto Recreio e Lazer ano 2022 - € 297.641,95

Despesa com limpeza urbana ano 2022 - € 1.685.163,11

C} - O nimero de dormidas turisticas em 2022 foi de 117.208;

D} - A populacdo residente, segundo o INE (15 de junho de 2023}, é de 16.116;

E) - Ndmero de dormidas no concelho por ano: C+D*365 dias = 5.999.548;

F} - Gasto direto unitdrio por dormida turistica: A/C=£€0,92

G) - Percentagem dos gastos indiretos a afetar as dormidas turisticas: C/E*100 = 1,95%
HJ - Total de gastos indiretos a afetar as dormidas turisticas: B*G = € 69.509,08

I} - Gasto indireto unitdrio por dormida turistica: H/C = € 0,59

De modo a distinguir as épocas de afluéncia do turista ao concelho, distinguiram-se dois
periodos no ano, um compreendido entre 1 de maio e 30 de setembro e um segundo
entre 1 de outubro e 30 de abril, designados por “época alta” e “época baixa”,

respetivamente.

A taxa para cada um destes periodos sera a seguinte e conforme a férmula de célculo:
“Epoca Alta”

Gasto Direto =€ 0,92

Gasto Indireto = € 0,59

Beneficio para o particular =€ 0,01

Taxa=0,92+0,59-0,00- 0,01 +0,00= € 1,50
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“Epoca Baixa”

Gasto Direto =€ 0,92

Gasto Indireto = € 0,59

Beneficio para o particular =€ 0,51

Taxa=092+0,59-0,00-051+0,00=€1,00

O presente relatério apresenta os resultados essenciais do processo de fundamentagdo
econdmico-financeira a adotar pelo Municipio de Caminha no Regulamento da Taxa

Municipal Turistica.

A fundamentagdo em aprego baseou-se numa metodologia que procura cumprir da
farma mais rigorosa possivel o estipulado no n.2 2 do art.2 8.2 do RGTAL, quanto a

fundamentagdo econdmico-financeira do valor das taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.2 1 do art.2 4.2 do RGTAL, que consagra o
principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor das taxas das
autarquias locais € fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, ndo
devendo ultrapassar o custo da atividade publica local (o custo da contrapartida) cu o

beneficio auferido pelo particular.

Percorrendo o item de fundamentacdo, propriamente dita, verifica-se assim que a taxa

a aplicar no Municipio de Caminha cumpre o principio da proporcionalidade.
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1. ENQUADRAMENTO

O Presidente da Camara Municipal de Caminha tornou pablico. via Edital’, a 26 de fevereiro de
2024 que na reunido realizada a 21 de fevereiro de 2024, foi deliberado aprovar a verséo inicial
do projeto de regulamento que procede a criaggo da taxa municipal turistica, o qual, nos termos =
do disposto no artigo 101.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, se submeteu a consulta pablica, para recotha de sugestoes, pelo
periodo de 30 dias Gteis, a contar da data da publicagao do projeto de regulamento na 2.7 série,

do Diério da Repubiica.

O projeto de regulamento encontra-se desde essa data disponivel nos Servigos de Atendimento
desta Camara Municipal, em Camirha ¢ Vila Praia de Ancora, bem como no sitio do Municipio

de Caminha na internet em www.om-caminha.pt? Os interessados puderam remeler as suas

sugestdes, por escrito, dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Caminha, por via postal
para o Largo Calouste Guibenkian, 4910-113 Caminha, entregues pesscalmente nos servigos

de atendimento do municipio ou por correio eletronico para: geral@om-caminhe.pt, colocando

como assunto: “Consulta publica do Projeto de Regulamento da Taxa Turistica”, até ac Gltimo

dia do prazo acima referido.

A versdo inicial do projeto de regulamento que procede a criaggo da taxa municipal turistica foi
publicada na 2.7 série, do Diario da Republica®, n.° 56 de 19-03-2024.

2. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA
2.1. Periodo da Consulta Publica

O periodo da consulta pablica para envio de contributos decorreu de 20 de margo a 6 de maio
de 2024,
2.2. Documentacdo disponibilizada

Os documentos foram disponibilizados na pagina internet do municipio e em suporte papel nos
P

balcBes de atendimento ac municipe de Caminha e de Vila Praia de Ancora. Foram

* 0 Servigo de Fiscalizacdo procedeu & afixacio do Edital no dia 27 de fevereiro de 2024.

2 g Inicio — Viver - Documentagio Procedimento Regulamentar / Inicio do Procedimento e Consulta
Pablica

? hptps://files. diariodarepublica.ptf25/2024/03/056000000/0016100168 odf
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disponibilizados tanto o Aviso da Consulia Piblica como a publicacdo integral do articulado do

projeto de reguiamento no Digrio da reptblica.

rE=s o kAR Pl oo o % W

viver wvisitar investir  participar

mmﬂfﬁiﬂi@ f » B pesgunar fex Aguas. pdim_ atas |

W TERGRT e PRSI W SBA I TAT £ IO I S0 PAEerDIOG & 8 IR SR

viver » Procedimento Regulamentar / Inicio do
' «  Procedimento e Consulta Pablica”

83 provwdliitionte R gulmer - Copiubu Poses

a R s Dagy s nientee Conkyty Fubids - Poomg catgisgiic o Teglowmenio g8 Taed Urnaeidnres

B 2viso Conyults Puniica DRE  Projeto de Regul Tara pol T -

Em inicio — Viver - Documentacio Procedimento Regulamentar / infcio do Procedimento e Consulta Piblica

A fase da consulta publica foi amplamente divulgada através de uma nota de impressa na pagina
internet do municipio assim como em varios jornais locais, regionais e nacionais® e também nas
redes socials do municipio.

investir

Viver vistlar participar

caminha

rounicsio It (TR bl ot sia | D

AN ¢ s epes

Projeto de regulamento para criagdo da Taxa
witen «  Municipal Turistica aprovado segue para
e - consulta pablica

b D
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3. RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA

3.1, Participantes

Foram rececionados cinco {5) contributos nos seguintes termos:

S

A Data da Canal de
&
i Pam:g_pante recegédo comunicacao
4 Arca Nova Guest House & Hostel 04 de abril Email
2 Orbitur — Intercambioc de Turismo, S.A. 16 de abril Email
3 DECO- Assgcia@éo Portuguesa para a Defesa 18 de abril Email
do Consumidor
4. | Hotel Meira 22 de abril Email
5 AHRESP“ - .As‘;sociaf;éc da Holelaria, 03 de maio Email
restauracéo e Similares de Portugsl {

3.2. Analise e ponderagdo dos contributos recebidos

A ponderacio aplicada na andlise dos contributos foi a seguintes:

= Aceite (A} - quando constitul uma mais-valia para o documento;

- Parcialmente aceite (PA) - quando apenas parte do contributo constitui valor acrescentado
para o documento;

« Ja contemplado (JC) - quando o contributo esta em consonancia com o j& previsto no contetdo
do documento em andlise;

- Nao aceite (NA) - quando o contributo nao & passivel de integracio ou néo constitui uma mais-
valia para a proposta;

+ Fora de ambito (FA) - quando o contributc n&c tem enquadramento no dmbilo deste
documento;

+ Ndo aplicavel (NAP) - quando o contributo nao apresenta uma proposta concreta que possa

ser incluida.
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3.3. Matriz de Ponderagdo
Ref.® Contributos/Sugesties | Ponderacdo Fundamentacéo
!

{ Este projeto de requiamento visa chiar o valorda taxa
i turistica. a incidéncia objetiva, a sua liquidagio e
} cobranca, © processe de enfrega da laxa assim
1 " Implementagio de um barco municipal § FA come disposiclies relativas a fiscalizagBc e regime

com herdrios sé da parte damenhd.. " i sancionalono.
i | Considera-se que a impementagiio de um barco
i { municipal para travessias nBio se engquadra no

e i 1 &mbite desia proposia de regulamento.
| t As normas juridicas desie proieto de reguiamento
! devem ser aplicadas de igual forma a lodos os
i empreendimentos turisticos & esiabelecimentos de
...sglicitar que as dormidas nos parguss i 1 ‘alojamenta locat do concelho, definidos no arligo 4.°,
de campismoc e caravanismo, seiam | i do projelo de regulamente n® 3072024 de
N excluidas da incidéncia da taxa municipal { NA | 19/03/2024.
turistica " i g On?1doartigo.? do projeto de regulamento define
! um ndmerc maximo de cobranga da TMT em sete
§ noites seguidas por pessca e por esiadia e com
Aol | idade igual ou superior a 16 ancs. -

“Se inclua no Regulamento uma norma . inclusBo de arfigo com epigrafe "Conceitos Gerais”
§ 3.4 | com wvista a esclarecer quais oS A i a iim de esclarecer que a TWT é aplicada ac “urista”

destinatérios do pagamento da TMT .7 |_conceito-definido no DL 191/2008, de 3/8.

‘... recrganizagio sistematica das pessoas : Uma ver que no Concetho de caminha s¢ existemn
i3 |Gue néo sejam abrangidas pela TMT ﬂas NA % entidades de satde de cuidados prignérias néo se
o pessoas gue ficam isenias do respetivo | encontramfundamentos gque permitam acelar a
\....| Ppagamento . pormotivesdesatde’ | | proposta PR i
H “  Guando o 4 o consumider turista | InclusBo de arligo/esciarecimento sobre o momento
i 33 ;ﬁj"'f;;a? GT,, ;vef e - A | do pagamento da TMT, o qual deverd ocorer
! Macara wmh L | aquando do pagamento da estadie.

3 | inclusBo de arligo’esclarecimento sobire o0 momento
; 3.4 ... como proceder & cobranga ... 8m casoes NA { do pagamento da TMT. o qua} devera ocorrer
i de pvsrhooking ... ! agquando do pagamento da esladia Qualquer valor
Lo } ; cobrado indevidamente serd reembolsade,
1 % i Este projeto de regulamento visa crier o valor da laxa
i .. erresentatios el de | | ?;;stm, a m#:id%ncxa cgie:nifi: a suda i??uadagaa; e
i entendimento ou em alternativa codigos de | | ranca, O processc Ot envega ca laxa assin
i 3.5 sondila ds Glatatonnes 06 dloiaments FA | como dxspc{ igBes relativas & fiscalizacdo e regime
i heistos  ® FEE | | sancionatono. ]

H e { Considera-se gue ndo se enquadra no ambilo desls
| e —— ! proposia de reaulamento. e
: [ | Considera-se que a incidéncia da iaxa deve ser
i 44 | ‘.. aplicarataxaturistica  deum méimo NA g efetuada por hdspede e por noile alé um maxime de
P | de 4 neites” ; i sele, aplicando-se a pesscas com idade igual oy
b ! syperior & 16 ancs conforme proposto. _—

7 =
g o p?ézig“a?:\fgsg?z Vg;m;rj:zggiadgz As verbas §rrecadadas ﬁfevem ser investidas no seu
4.2, convalho. & fokas b Wakehops Bara 0s NA {odo no turismo estratégico para o desenvolvimento
| SN X 253 Hops econdmico-secial do concelho.

4 L Empreendimentos TUNISHCOS T e ettt e o o
;5" AEies, SemeStipiaiol com o T Esta previsto o agendamento de reunibes, ainda por
i Empreendimentos Turistieos com caféndafiéa{ a{% resta é@ de infénn; i@es sogre
! 4.3. | informago do tolal amecadado com esta | ; o destino d; P f & - < -

: taxa e onde este montante foi'val ser PA § a eoska amage:?‘aarngsszfii como wma
| mesias Byl g gt
£ 3 5 i i i £ o hisaly

44| e o i e | assm como d fetaloma

: H | Considera-se que a apreciachio e eventual emissio
i i ! de parecer sobre os projetos de fnanclamento
| 5.4. | “Criagao de Comité de Investimento” E NA | Propostos bem como a sua adequagéo ao pianc de
i i i atividages e objetivos de longo prazo definidos pelo
! i | Muncipio ferd um acompanhamento de caracler
; 1 ! | mewe.

] | i § 3 valor taxa ol fixado alendendo ao determinado no

5 3 52 “Valor & modalidades da taxe Turistica — | NA { Regime Geral das Texas das Aularguias Locais e
{7 | nunca devera uvilrepassar o 1€ {um ewrn)’ i § respetiva fundamentagBo-econdmica que € parte
e e SMEGT@Ne do projelo de regulamento.

] 53 | 1 A g f O Artigo 6.2 detenmina as pesscas sujeitas e as ndo
. 5.4, | lsengles ] NA | I, 2 -
3 i : abrargidas pela TAIT. o
! 5.4 “Liguidac8o e cobranca de Taxa Turistica” é NA | Considera-se que a taxa administrativa de 25% ¢
1 9% | (Comissao i i adequada.

AN AT ————————p il ———— i, i
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4. CONCLUSOES

Avaliados os confributos e ponderadas as propostas, a equipa de trabalho responsave] pela 2
elaboragdo do relatério de ponderagdo propbe proceder as corregles e ajustes propostos,
conforme a matriz acima, introduzindo as siteracies e ajustes ao projeto de reguiamentc que
procede & criagBo da taxa municipal turistica e submiss&o ao érgéo executivo para apreciagéo e

submiss&o ao Grgéo deliberativo.

Carninha, 12 de junho de 2024

Tde?
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De: Arcg Meova Guest House & Hostel <info@arcanova.pls Dr.® Helena Amorim
Enviado: 4de abril de 2024 10:15 Dr? Ana Dourado
Para: Municipio de Caminha Dr.@ Marta Ferhandes
= JuapEe 08 AMINaR , . para devida andlise & ponderagio.
Assunto: Consuita publica do Projeto de Regulamento da Taxa Turistice o o0 0ss

ELORIC TINTO IAGES

na recaber e-mails de nin@aics)

W moneg sto eymantants

N30 ro

Exme. Sr. Presigente.,

Gostaria de sproveltar esta oportunidade pars expressar algumas preccupacBes e sugestdes em relacdo ao Projeto de Regulamento da
Taxa Turistica em consulta pablica. Entendo a importéndia de expiorar novas fontes de receita para o desenvolvimento do nosse
concelho, pordm, gostaria de sugerir uma proposia.

Considerando a competitividade do nosso concelho em refagho aos nossos vianhaos e os desafios 18 existentes, como os problemas
com os barcos e a travessia para a Espanha, sem qualyuer reguiamentacdo e a implementacdo da taxa turbstica pode gersrimpacios
negativos adicionais. Sugiro yue seja considerada 2 implementacdo de um barco munidpal com hordrios s6 da parte da manhd, para
gue os turisias gue nos visitam pernoitern em Caminha e constroam nos senvigos e ofertas locals. Assim, consideramos Urgente yue &
chmara actue sobre este problema. Este anc temos verificado gue hd mals turistas e menos s flear em Caminha pois hd mais barcos e
h& uma pressdo por parte destes para antes da chegada a0 centro atravessarem para Espantha, Os barcos tém preferncia em levar
todos os olientes da parte da tarde, pois de manhi cedo como normalmente os peregrines gostam de comegar @ jornada difidimente se
encontra algum barco disponivel & muitas vezes as reservas 14 previamente feltas thes sBo canceladas. Tem gerado indmeras
rectamagBes = tErn passado 3 mensagem de uns pars Us outros ¢ que nos leva & pensar que deatro de pouco tempo Caminha ndo terd o
volume de turistas que temos tido, prindipatmente peregrinos que nos ajuda a manter a nossa atividade especiaimente na época
baixa.

Agradeco desde ja pels stencdo dispensads e espero gue a minhs sugestdo possa ser considerada.

tertamente,

¢ h ol

redora

taree D, Sican ai 12 th

35 SRHA02 (o han
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Dr.2 Marta Fernandes \

De: Dora Santos <dorasantos@otbitur.pt>
Enviado: 16 de abrit de 2024 14:23 or.” Ana DOurado .
‘ - . D8 Helena Amorim, para andlise e de
Para: Municipio de Caminha efeitos.
Ce: Marta Fernandes 1b-04-2024
. - . i i SUBL RIG TIRTU LASGE
Assunto: Consulta publica do Projeto de Regulamento da Taxa Turistica  has oLl MO TIRICLAGES
Algumas passoas Gue receberam esta mensagem nao rastumam recebsr emails de domsantosiarbitur pt 2o por gue Beo e

Assunto: Consulta plblica do Projeto do Regulamento da Taxa Turlstica

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha,

Partindo-se do principio que os turistas pagam pelos bens e servigos de que usufruem. como € suposio, e que as enfidades
factitadoras do usufruto desses bens e servigos assumem as responsabilidades inerentes, designadamente o pagamento de
impostos, espera-se dos Orgfos de governacdo, nomeadamente auldrquicos. que promovam o desenvolvimento dos
territérios, sem esquecer a necessdria fiscalizagio das condigles em que neles operam as atividades econdmicas em geral,
incluindo o secior do turismo, muilo embora a realidade em que vivemos nos mostre gue multo ha alnda a fazer nesse mbito,
no combate & economia paralela e 4 concorréncia desleal.

A Orbitur — intercémbic de Tunismo. S.A. opera no sector do turismo desde a década de 60 do século passado. gere mass de
duas dezenas de empreendimentos turistices, gue se distribuem de norte a sul do territdrio continental e aluaimente assume a
presidéncia do sector do campismo e caravanismo na AHRESP (Associagdo Nacional que representa esta atividade turistica).
e, por esia via. assume também a presidéncia da EFCO (Federagfo Europeia de proprietérios de parques de campismo e
caravanismo, gue congraga vinte e rés palses).

Trabalhamos em prol do destine Porlugal junto dos mercados estrangeires. confribuimos para o desenvolvimento terrilorial e
prestigio do turismo nos terrildrios em que estamos inseridos e estamos empenhados no combate as dormidas clandestinas.

Estamos familiarizados com os impacios da aplicaco de {axas turisticas, a nivel internacional e no nosso pals. E porque ¢&
deniro nos relacionamos com diferentes municipios. podemos partithar que. de facto, conhecemos as mais diversas reafidades,
desde a inexisténcia de taxa Wuristica a diferentes regutamentos e revogagtes de reguiamentos da taxa turistica. ate a aplicagéo
cega e generalizada de uma taxa turistica de valor Unico, passando pela consideragio de inGmeras exceges, até a completa
isencio pura e simples de taxa turistica nos parques de campismo.

A Orbitur compreende que, em determinadas circunstancias, a taxa turistica possa encontrar justficativa no contexio de
estratégias de desenvolvimento sustentdve! de uma comunidade local, tanio pela negativa. por exemplo no combale ao
chamado «overtourism» {foc many people at one place at any given time) como pela positiva, em contrapartida de faciidades
disponibilizadas a favor dos turisias, nomeadamerte, entre oulras:
* promogéo da atividade turistica, incluindo equipamentos e servigos de informagao e apoio aos visitantes:
¢ promogdo e criagho de oferta cultural, artistica e de lazer com potencial de atratividade;
* sustentabiiidade e preservacio ambientsl dos territdrios;
o melhoria e conservacdo de bens e equipamentos municipais de utilizag8o coletiva, como determinadas infraestruturas,
vias de circulacso e transporles pblicos; .
e reforco das medidas de protecio e seguranca, de forma a garantir o normal desenvolvimento das atividades econbmicas
em geral e da atividade turistica em particular;

Nao podemos deixar de salientar que, a aplicagio de uma taxa turistica, geralmente traduzida numa taxa de dormica, néo pode
ignorar as diferentes realidades inerentes & oferta turistica em geral, 4 diversidade de lipologias de alojamento em particular e
ainda 3 multiplicidade dos perfis dos visitantes no contextc do territério, scb pena de comprometer a sua propria
competitividade face a territdrios vizinhos, assim como de introduzir fatores de concorréncia desleal entre agentes de
deservolvimento scondmico, nomeadamerte operadores furisticos.

Sem prejulzo de outras consideragGes, desde j& referir que, é prética nos parques de campismo e caravanismo
coniratualizarem com clientes ditos de jongas permanéncias em que nao hé gualquer pagamenio {entendido como diaria) por
permoita, sendo o parque para algumas famiias como uma extensfo da propria habitag@o (por vezes em pequenocs
apartamentos nas proximidades), caracterizando-se estes clientes como utilizadores muito frequentes. na procura de um
ambiente saudavel, de liberdade e partitha, em contalo com a natureza. proporcionando aos seus familiares. incluindo criangas
e jovens, ligagdes locais importantes. Nestas modalidades contratuais, pode ocorrer um pagamento fixo mensal {ou para varios
meses e até anual) de ocupacio de espago com os equipamentos de campismo ou caravanismo e usufrulo das instaiages,
independentemente do n° de pernoitas, do titular e acompanhantes, néo fazendo sentido a incidéncia objetiva de taxa turistica
sobre tais dormidas.

De realgar que, até para os campistas ditos «passantes» e mesmo na eventualidade de recorrerem a eguipamento do parque,
o prego de uma perncita por pessoa (e ainda mais diluido por agregado familiar, que & o nosso plblico alvo), em nada se
compara par exemplo com o prego da pemoita num quario de hotel, a que acresce que 0 campismo esié consideraveimante
mais sujefto. comparativamente 2 hotelaria, aos efeitos da sazonalidade da atividade turistica, o que sG por si ja diz muito
quanio ao que & necessério acaulelar guando se fala na possibilidade de implementar uma taxa wristica no concetho,
nomeadamente com aplicago nos parques de campismo e caravanismo.

Face ao anteriormente explanado, vimos pela presente solicitar que as dormidas nos parques de campismo e caravanismo,
sejam excluidas da incidéncia da taxa municipal turistica a publicar, dada a muito elevada incidéncia percentual do valor da taxa
sobre o baixo valor da pernoita quando esta é expressamente cobrada.
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Apresentamos 08 nossos melhores cumprimentos.

Dora Santos
Diretors

Orbitur - Intercimblie de Turlsmo, S&
Azguntas furidives

Ay Afonso de Miuguer
Tt (3832 212 918 73
durassotos @ orbiturnt wwwarbiturpt

sEhormente

De: Marta Fernandes <smartafernandes@on-caminha pt>

Enwviada: 15 de marco de 2024 14:52
Assunto: Projeto do Hegulamento gue procede & criagio da taxa municipal turistica - consulta pablica

Bxmos s Senhores as,

curbe-me o Sr. Presidente da Clirara Muricipal de Caninba, Rul Lages, de informwar gue o Projeto do Regulamento que procede a
eriagdo da taxa municipal turistica se encontra emconsulia publica, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias tters, a contar a
partir de boie {19 03 2024),

O docmrentio ache relrenciade encortra-se disponivel nos Servigos de Atendimento da Clmara Misicipel, em Canminba ¢ Vil Praie de
Arcora, bemcono i sfio do Municiio de Candnha na Imerret enviyoyvcmreaminia ol (em Inewy - Viver — Docurengacio
- Procedinento Regulamentar infio do Procedimento € Consulia Piblica),

Comos nehores conprimentes,

Marta Fertmndes



' De: Marta Fernandes
Enviado; 18 de ghril de 2024 16:22
Para: Tomés Antunes
Assunto: P PARC-0D0046-2024
Anexos: aviso-consulta-publica-dre_projeto-régulamento-taxa-municipal-turisticd.pdf.pdf; PARC-000046-2024.01 N
Dra Marta Fernandes fr
Boa tarde Torvds Dr® Ana DOurado
or.® Helena Amorim
Para dar entrada, por fivor. Atente-se que 3 Deco solichta 2 sua
‘ integracéo na gualidede de interessada,
deferindo-se desde 3.
Solicito a v. melhor andlise ao documento.
Att 73 04-2024
R MIGUEL RID TINTOD LAGLS

PRESIDENTE

De: Maria Antunes <antunes@deco ni>
Enviado: 18 de abril de 2024 11:21
Para: Marts Fernandes <marta fermandes@or-caminhapt>

Assunto: PARC-000046-2024

Exmo. Senhor Presidents da
Camara Municipal de Caminha

Mo seguimento da Consulta Publica para recolha de sugestdes quanto ao projeto do Regulamento (307/2024) que procede &
criacio da Taxa Municipal Turistica do Concelhio de Caminha, somos pelo presente a apresentar os contributos desta
associagdo guanto ac mesmao.

Com os melhores cumprimentos,

Maris Antunes

Surista do Gabinwte g Aptis so Consumider
5‘ D E c o Legol Adviser - Consuener Suppart Reglonal $fice

Tel. 258 821 083 {Chamads pars » rede Tiss naciomsl}
SEMPRE CONSIGO Avenida Bataihio Cacadores 3, 279 | 4900-341 VIANA DO CASTELD

CHE

Caranta uma viagem
segura ¢ sem problemas

Saiba

et mwadiny il

tiulares de gades |
pva =liminagla o oL gu

De: WMarta Fernendes gnanafermnandes@om-caminha pi>
Enviado: 20 de marge de 2024 16:45
Assunto: Projeto do Regulamento que procede 3 crfagBo dataxa municipal turistica do Concetho de Caminha - consulta pablics

Fxrowas Senhores as.

Incurbe-mme o St. Presiderte da Clnara Municipal de Caminha, Rui Lages, de informar que o Projeto do Regularmento que procede a
criaglio da faxa municipal turistica se encontra emconsulta piblica, para recolha de sugestoes, pelo periodo de 30 dias weis, a.contar a
partir de ontemn{ 19032024}

O documenio acima referenciado encontra-se disponfvel nos Servicos de Atendimento da Cénara Municipal, em Caminba ¢ Vila Praio. de
Ancora, bermcormo no sitio do Minicipio de Carvirha na finternet em www.con-caninba.pt tem Infcio — - Viver - Docunentagao
e Procedimento Regubimentar/lnicio do Procedimento e Consulta Piblica).
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Comos melhores conprimenios,

Marta Fermendes



CMC-helenaam-130624-2024,GER LG

@DECO

REQUERENTE: Camara Municipal de Caminha v

PARECER

ASSUNTO: Consuita Publica para recotha de sugestdes quanto ao projeto do Regulamento que
procede 2 criacdo da Taxa Municipal Turistica do Concelho de Caminha (artigos 100.9, 1222 ¢

123.9 do CPA}
I Enguadramento

No seguimento da abertura do procedimento administrativo de apreciacio do Prajeto do
Regulamento gue procede a criagdo da Taxa Municipal Turistica do Concetho de Caminha,
através do Regulamento n.2 307/2024, a3 presente Associacdo Portuguess Para a Defesa do
Consumidor {adiante designada DECO) vem, pelo presente, constituir-se interessada bem como
apresentar os respetivos contributos, atendendo a que esta €, de facto, uma materia de grande

INEETESSe para oS ConsSUMitgoreas,
H. Na Generailidade

O presente parecer tem por objeto apresentar contributos quanto ao Projete do Regulamento
que procede & criacdo da Taxa Municipal Turistica do Concelho de Camunha, tendo esta
Associagio intéresse no acompanhamento desta matéria, face a necessidade de protecdo do

consumidor turista.

atendendo ao teor do Regulamento em consults, consideramos que seria importante
conceptualizar e regular alguns aspectos que visem assegurar a transparéncia da cobranga
realizada através da taxa turistica, bem como a informacfo clara € congreta veiculada junto dos

ronsumidores turistas.

De facto, a Lei 75/2013, de 3 de Setembro estabelece o regime financeiro das autarguias focais
e das entidades intermunicipais, sendo gue o art: 20.2 do referido diploma legitima, assim, as

autarguias a criar taxas desde que essa criacdo esteja subordinada aos principios da equivaléncia
ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSU MIDOR

Pessoa Colectiva de Litilidade Publica » Contribuint
DELEGACAO REGIONAL DO MINHO

Av. Batalhdo Cagadores 9 N¢ 279 | 4900-341 VIANA DO CAST

Telf 258 821 083 Fax 258 820 099 | E-mail. deco mmhnudecn pt
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juridica, da justa reparticdo dos encargos plblicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades

prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes do beneficio

economico decorrente da realizagdo de investimentos municipais.

Fol, entdo com base neste pressuposto legal, bem como de uma andlise dos encargos em que

incorre com as utilidades que presta aos turistas, que o Municipio de Caminha avangou coma

elaboracdo do Projeto do Regulamento que procede 3 criagdo da taxa municipal turistica em’

Causa.

Contudo, parece-nos gque 3 forma come a mesma se encontra regulada, poderd levantar
algumas duvidas do ponto de vista da interpretacdo junto do consumidor quando confrontado

com a realidsde prética da respetiva cobranga,

Assumoe como athante melhor se ypra parece-nos premente que seje esclarecido quem ¢

turista para efeitos do diploma aprovado, atendendo & nogdo legal de “turista” distinta da de

“utilizador de servicos turisticos” para efeitos da Lei de bases de politicas publicas do turismo

{DL 19172009, de 17 de Agosto}

Do mesmo modo, entendemos gue g forma coma se encontram redigidas a5 regras relativas 3
incidéncia objetiva & subjetiva da taxa, poderdp levantar guestdes do ponto de vista da

interpretacdo, colocando em causa a certeza e seguranga juridicas, que se pretende atingir.

fguaimente as regras de liquidacdo e cobranca da taxa municipal tunstica ndo encontram na
realidade pratica uma coeréncia formal com o que se encontra expressamente consagrado no
Regulamento, o gue, 8 nosso ver, poderia iguaimente ser reformulado, tendo em consideracde
a existéncia de plataformas eletronicas que alavancam o sector do alojamento para turistas, em

particuiar o alojamento local, e que de todo, no presente caso, poderdo ser olvidadas.

Poderia a nosso ver, ser interessante, do ponto de vista da certeza e seguranga juridicas gue se
pretende conceder aos intervenientes déste negocio e atraves de memorandos de
entendimento legitimados pelo proprio Regulamento, virem a ser criadas regras espetiais de
informacdo a serem incluidas nas plataformas, de modo aveicular procedimentos transparentes

de cobranca da taxa municipal turistica.

ASSOCIACAO PORTUGUESA
e ) tiva de Utilidade Publica » Contribi
!JELEGACAU REGIONAL DO MINHO

+ 1 VIANG MAD

o

if 368821 0B3 | Fax 258 820 0998 | E-mail: deco.minho@deco. pt
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De facto, tal intencio poderd inclusivamente ter como base o memarando de entendimento

estabelecido entre a Comissdo Eufopeia e a plataforma Airbnb, divuigado em 11 de jultho de
2019, mediante o qual 3 referida plataforma compromete-se a disponibilizar ans consumidores
o preco total nas suas paginas de resultados, incluindo todas as taxas e encargos obrigatérios

apliciaveis {tais como servigos, taxas de fimpeza e impostos locais)’.

Do mesmio modo, atendendo 3 facilidade de reservas de slojamento em plataférmas digitais,
sera necessario acautelar situacBes de overbooking que, atendendo a auséncia de
regulamentagio especifica, poderfio ndo ser devidamente claros nem para o consumidor nem

para o operador turistico.

Assim e para melhor apresentar 0s nossos contributos, passaremos a dedicar-nos a uma analise
na especialidade do projeto, com vista a que na elaboragdo € Uum novo se possam vir a cumprir

os desideratos previstos pelo art. 20,9 da Lei 75/2013, de 3 de setembro.

i Ma especislidade

a} Art 2.2 {Taxa Municipal Turistica)

“A taxe municipal turistica é devida em contropartide do aproveitamento turistico
proporcionado pelo conjunto de atividades e investimentos promovidos pelo Municipio de
Caminha, relocionados com o atividade turistica, designadomente otravés do melhoria e
preservacio ambiental do concelho, da saivoguarde do comércio local, histérico e de
proximidade, dos obras de melhoramento no dominio pablico e privade municipal, nas zonas
turisticas de exceléncia, da limpezo e manutenciio des praios e, nas que se vierem o tornar a
curto prazo, do beneficio gerado pela prestagiio de informucéo e apoio a turistos e pela criagtio
de polos de dinamizagio cultural e recreativa, disseminados por todo o concelho.”

Da norma resulta que a taxa muniai_pai & devida como resultado do aproveitamento singular
turistico proporcionado pelo conjunto de atividades relacionados com a actividade turistica.

Ora, de forma resumida, poderemos concluir que a taxa turistica sera cobrada ao turista na

LA Bste respeity \.ff

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Pessoa Colectiva de Utilidade Publica « Contnouinte n © 500 9
DELEGAGAO REGIONAL DO MINHO
Av. Batalhdo Cagadores 9, N° 279 | 4900-341 VIANA DO CASTELO -
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proporcdo das utilidades que s3o geradas para que estes destinatdrios possam usufruir
agradavelmente do melhor da cidade, a0 abrigo do principio da justa reparticdo dos encargos,
previsto no art. 20.9, 1.2 2 da Lei 75/2013, de 3 de setembro.
De facto, trata-se de introduzir um “criterio de sinalagmaticidade” gue permita criar um
equilibrio sobre a pressdo exercida ng Municipio de Caminha e 2 “pegada turnistica” que se
pretende alcancar, a fim de se assegurar um crescimento da cidade e consequentemente do
tutismao, de forma sustentavel.
Contudo, pardce nao resultar claro quem serg o destinatdrio deste pagamento, a partir do
momento em gue ndo se faz s distingdo evidente do que e o tunsta para efeitos do oresente
diptoma.
De facto, o art. 2.2 da LBPPT (DL 191/2009; de 17 de Agosto) desenvolve o conceito de turista e
de utilizador de servicos turisticos servindo exatamente para criar pontos de referéncia para o
fegislador ~ central e local = desenvolver regras relacionadas com esta relagdo juridica onde
estes destinatdrios se integram.
Assim, o art. 2.2, alinea ¢} consagra que “Turista” serd & pessoa gue “passa pelo menos uma
noite num local gue ndo sela o da residéncia habitual e a sua desloracdo ndo tenha comoe
miotivardo o exercicio de actividade profissional remunerada no jocal visitado™, Segundo esta
definicdo legal, poderiamos aqul conchuir que ndo estariam incluidos neste conceito os
trahalhadores gue necessariamente se deslotam em trabalho para um locsl de desting para ai
exercer uma determinada funclo e, tendo isso em consideracdo, nio thes poderia ser cobrada
qualguer taxa turistica. Por outro lado, o art. 2.2, alinea d) do mesmo diploma refere que sera
“ytilizador de produtos e servigos turistices”, pessoa que, 'ndo reunindo a qualidade de turista,
utitiza servigos e facilidades turisticas” enquadrando-se agui j3 Uma maior abrangéncia de
pessoas que poderiam ser visadas pela taxa mupicipal turistica.
Agmim, consideramos que para methor interpretacdo. do diploma serip importante gue do
mesmo. résultasse ¢arp g quem esta laxa se dirige: se apenas 30§ turistas literalimente
interpretados para efeitosdo art. 2.2, alinea ¢} do DL 191/2009, de 3 de setembro, ou se também
s@ encontram obrigados ao pagamento o utilizadores de servigos turisticos nos termos do art
2 aslineadido DL 191/2009, de 3 de Setembro.
De todo maodo, consideramos que em nome da certeza e seguranga juridica que se pretende

alcancar com o referido diploma deveria decorrer de forma transparente e desenvolvida quem

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMlDOR

Hagsorn Lok

DEL EGA(.,Q.O REGIOHAL DO MiNHO
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& o destinatario do diploma, em coeréncia normativa com a Lei de Bases de Politicas Publicas do

Turismo,

b} Art. 4.2 (Incidéncia Objetiva)

“A texa de dormida € devide pelos héspedes, pelas dormidas remuneradas em todos os
empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojomento local definidos no respetiva
legislugdo, locolizados no Municipio de Caminha, designodamente os seguintes: af
Estabelecimentos hoteleiros (hotdis, pousodas, hotéis-opartomentos); b} Aldeamentos
turisticos; ¢} Apartamentos turisticos; d) Empreendimentos de turismo de hobitac8o; e}
Empreendimentos de turismo no espago rurel; f] Alojamento local {moradia, apartamento,
guarto, estabelecimentos de hospedagem, incluindo hostels, bed and breakfast e albergues);
g} Parques de campismo e parques de caravanismo.”

No seguimento do anteriormente dito, a norma em questdo nado contribui pars o
esclatetimento do critério da sua aplicabilidade restrita 3o aproveitamento singllar turistico ou
se também se entram obrigados ao pagamento os utilizadores de servigos turisticos, porquanto
nela se refere apenas que “g toxe de dormida € devidu pelos hospedes, pelas dormides

rerunerados”,

¢} Art. 6.2, n.2 1 {incidéncia Subjetiva)

“A taxa de dormida é devida por hbspede, com idode iguol ou superior o 16 anos, e por noite,
até a um maximo de sete noites sequidos por pessoa e por estadia, em qualguer tipologia nos
termos do artigo 4.2, como tol considerados nos respetivos regimes juridicos, situados no

Concetho de Caminhg”

Relativamente ao estipulado nesta norma, parece-nos que ndo deveria serincluida neste artigo
o referente & incidéncia subjetiva, que a taxa & devida “por hospede. com idode igual ou
superior o 16 anos, e gor noite, ¢ré a um maximo de sete noites seguidas por pesson € por

estadia”, mas sitn no artigo 4.2 referente a incidéncia objetiva,

d} Art. 82, n.2 2 {incidéncia Subjetiva)

0 n,2 2 deste preceito estipula e enumera os cidaddos que se encontram isentos do pagamento

ASSOC%AQAG PQRTUGUESA PARA A DEFESA ﬂO CON SUMIDOR
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Primeiramente, consideramos que este preceito poderia incluir e sbranger outros Cidadaos ;;afa
beneficiarem dasencdn do pagamento da TMT, designadamente s cidaddos e acompanhantes,
gue se-desiocarm 3o Municipio de Caminha por motivos de saude. Por essa razdo, sugerimos a
inclusao desta isencdo na norma e questao, propondo o seguinte: "Nao estdo sujeitos o toxa
municipal turistica: os cidoddos e ucompunhontes, que se desfocem oo Municipio de Caminha
por motivos de saude, designademente, consultas, exomes e tratamentos médicos, desde gue o
comprovem por documento de morcacdo/ prestacdo de servicos médicos ou documento
gguivalente.”

Por outra via, cremos que 0 regulamento deveria prever a dbrigatoriedade de publicidade destas

isencBes por parte dos responsaveis pela cobranca das taxas.

e} Artigo 7.2, n.2 2 Liguidacdo e cobranca da taxa

O pagamento do toxe municipoi turistice € devido no inicio do estadia, numa dnica prestacéo,
mediante a obrigatoriedade de emissfo de fatura-recibo, em nome da pesson [...}

Parece-nos resultar deste artigo que o consumidor turista ficara obrigado a liquidar no inicio da
estadia uma unica prestacdo relativa a taxa turistica.

Contudo analisada 3 realidade pratica de todo o sector gue envolve o negocio de alojamento
turistico, concluimos gue, frequsntemente, ¢ pagamento da taxs ¢ realizade integralmente
antes da propria estadia, nomeadamente, quando 8 reserva ¢ realizada através de uma
plataforma eletrdnica.

Ora, neste dmbito duas questGes de imediato, se levantam. Desde logo, a primeira diz respeito
ag incumprimento do dever de cobranca, ne medida em que se o consumidor se wé na
contingdncia de serobrigado 4 pagdruma taxs tufishica no momento da reserva, ndo estd aser
curnprido o dmbito temporal da norma, o que podera conduzir a problemas de indole pratica.
Sendo vejamos, o turista faz uma reserva num alojamento e paga integralmente o preco do
rresm, no dig-anterior 4 estadia, preco esse gnde 3 5& encontia incluida a taxs turistica. Ao
chegar au hotel depara-se com umia situacdo de overbooking. Serd o hotel chrigado a devolver-
thee a quantia que pagou a titulo de TMT. Entendemos gue, naturalmente, que sim mas ndo nos
parece gue seja essa a realidade prética aplicada & norma, atualmente vigente, pelo gque
sugerimos uma atengdo do regulador, no sentido de incluir tais ficgles legais no diploma, para

que situacdo fique claramente esclarecida junto do hospede e do agente econdmico, com vista
ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR
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a gue perante um cendrio similar ao anteriormente desceito, este atue em conformidade com
as normas gerais de direito aplicdveis a0 mcumpnimento contratual, como sefa o da
sobrelotacdo do alojamento reservado. "
Por outro lado, parece-nos claro e decorre iguaimente de alguns pedidos de esclarecimente por

parte dos consumidores, que no momento da reserva de alojamento através das plataformas,

0 turistas ndo s3o informados das isen¢des, nem tio pouco da ambito de aplicacdo negativo de

incidencia subjetiva, como sefam os menores de 16 anos, pelo que uma familia de 4 pessoas,

com dois filhos menores gue venha passar 7 noites a Caminha, entre 1 ¢e maio ¢ 30 de

setembro, ndo sendo informada de tal isencdo ird, desde logo, pagar 21£ {vinte e um euros), de

forma indevida, 0 gue ndo se compadece com a natureza da criacdo e implementacdo da taxa

mumicipal turishica,

For estes motivos, entendemos gue no seguimento do memorando de entendimento realizado

entre a Comissdo Europeia e a plataforma de alojamento para estudantes Airbnb, seria

interessante gue o Municipio de Caminha avancasse com uma proposta de similar natureza,

onde garantisse gue todas as plataformas se obrigariam 2 incluly informacéo sobre as referidas

isencdes assim como sobre o ambito de aplicagdc negative de incidéncia subjetiva
nomeadamente, o facto da TMT nédo ser aplicada 3 menores de 16 anos.

Acresce que, a este respeito, 3 DECO entende gue ao abrigo de uma acio inspetiva gue cabe
necessariamente ap Municipio para efeitos dée regularizacdo do pagamento de uma taxa

municipal, seria de extrema importéncia que as plataformas colaborassem na crizgdo de
pracedimentos que permitam aferir das isen¢des que decorrem do art. 4.2, n,°2 do regulamento

atualmente vigente, em obediéncia ao disposto no art. 9.2.da Lei de Defesa do Consumidar, em

particular 3 protecdo dos interesses econdmicos dos consumidores, pelo que consideramos de

extrema importéncia que tambem este especto seja alvo de apreciagdo no dmbito de um

eventual memorando de entendimento entre o Municipio de Caminhs e as plataformas ge

alojamento turistico. Embora clentes das dificuldades da implementagdo desta solugdo doponte

de vista da sua exequibilidade pelas plataformas, consideramos que tal onus ndo podera sar

imputavel a0 Consumidor, @ nessa medida, deverd o regulador bem como os agentes

etonomicos [diretos e intermediarios) contribuir para o alcance de uma resposta que eliming

este problema,

£} Art. 8.2 {Entrega da taxa turistica)
ASSOCIACAO ?QRTUGUESA PARA A DEFESA DO CDNSUMIDOR
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Analisada a2 norma, constata-se que nesta apenas se comtemplam se pneram os
estahelecimentos gque operam no municipio, excluindo-se, por completo, as plataformas digitais
de alojamento turistico,

‘Consideramos de extrema importancia que a semethanga de que se verificou em cidades como
Amesterddo, Barcelons, entre outras, o Municipio de Caminha proponha igualmente um
protocolo de colaboracdo ou memorando de entendimento com as plataformas de alojamento
turistico, de forma a criar regras mais claras e transparentes no que diz respeito & cobranga da
taxa turistica,

¥, Conclugdes

Ern face do exposts, g sem prejvizo de anteriormente referido, bem como de eselarecimentos

adicionals que se mostrem necessarios, a DECO sugere ques

1. Se mclua no Regulamento uma norma dedicads a defini¢des, com vista a esclarecer quais os
destinatarios do pagamento da TMT, designadamente se turista, utilizador de servicos

turisticos para os efeitos previstos no DLABI/2008, de 3 de Setembro (LBPPT).

]

. 5e proceda a uma reorganizacdo sistematica das pessoas que ndosejam abrangidas pela TMT
e das pessoas gue ficam isentas do respetivo pagamento, incluinde os cidaddos e

acompanhantes, que se deslocam ao Municipio de Caminha por motivos de saide.

3. Resulte claro do diploma quando deverd o consumidor turista liquidar 3 TMT ¢, nessa
medida, ficar expressamente consagrado que poderd ser cobrada antes da estadia, no case
se serem realizadas reservas de alojamentg por via digital, como seja, através de plataformas

eletronicas.

4. Consagre de forma clara como proceder 3 cobranca e respetivos acertos contabilisticos, em
caso de “overbooking” e necessario reencaminhamento para outro desting de alojamento

turistico,

5. Sejam apresentados memorandos de entendimento ou em alternative cddigos de conduta
as plataformas de alojamento turistico, de forma a assegurar que cumprem regras de
informacdo, no que diz respeito a fazer constar nos seus sitios eletronicos, toda a informaciio

sobre a TMT e respetivas isencdes, bem como com vista a criacdo de procedimentos digitais

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUM!DOR
i Wilidade Publica » Ce J
DELEG&CAD REGIONAL DO MINHO
3 ' 4900-341 VIANA DO CASTEL x

6l L‘H?- or\ 083 .é‘-ﬁ 5£0 099 | E-mail: deco.minho( ’uiuu pt
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que permitam integrar os respetivos comprovativos deisenclo, para efeitos de afericBo por

parte dos agentes econdmicos, prestadores de servigos de alojamento turistice.

Viana do Castelo, 18 de abril de 2024

Com ps n/melhores cumprimentos,

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Pessoa Colectiva de Utilidade Pubiica « Contribuinte n® 500 927 693
DELEGACAO REGIONAL DO MINHO
Av. Batalhio Cagadores 9, N° 279 | 4900-341 VIANA DO CASTELQ £

Telf. 258 821 083 | Fax 258 820 099 | E-mail: deco.minhof@deco.pt



De: Marta Femnandes .

Enviado: 22 de gbril de 2024 10:45

Para: Toimas Antunes

Assurnto: Pt Projeto do Regulamento que procede 3 criaclo da taxa municipal turistica - consulta piblica

” FONILE ¢ 2 v
Bomdia Tomas, Reunido agendada p/ 13/05/2024, 3s 10h. Dre Ana Dourado
29-04- 2024 Do Helena Amorim, para andlise e devides
. AN VELOSO DOURAGO FERREIRA efeltas.

Para dor eatrada, por fiver, CHEFE DE DIVISAD MUNICIPAL 26-04-2024
MARTA MARIA ALVES FERNANDES
ADIUNTO DO PRESIDENTE

AflL

De:graciorm@notelmelracom <‘L"32(~«*(i{3?.§ & u{ ”f 2ivp o

Enviado: 20 de abril de 2024 12:56
Para: Marta Fernandes uadaternandes@orn-caminhe ot
Assunto: RE: Projeto do Regulamento gue procede 3 origcio da taxa municipal turistica - consulta piblica

'.

Mao castumarecaber e-mails de direciora@ hotelmeira com. Saiba por gue motiva isto & importajnte

Exavos{as) Serhoresias),

No seguirento do vosso enad sobre ¢ assunto emreferéncia. e conforme solicitado. funto enviamos o nosso poato de vista e sugesides
sobre o assufo:

1. E nosso entender que o o° de nofies a ap!m,r a taxa iw‘i&m& i}m&m ser de umn 'xgmm d& 4 noies:
2. i mai:&m TEYS (UE WITE pereeriagen ; QI
“eiras ¢ Workshops de inferesse de p'ﬂxﬁk,,’li? g\m&ma‘i € mferrmmi? Pors os Enpmerﬁmmms T m‘mzms.

3. frax wnaréncia Totak gostaramns que fsse realizado regnibes < i amais com os Enpreendimentos Turiticos, com
infbrmacdo do total arrceadado cornesta taxa e onde este moutante Hi'val ser inestido;

4. Gostarios ainda de solicitar a viabiidade de v nova rewifio comtodos os enpreendimentos fskticos, logo ands esta data
Tivite de recolha de sugestbes, para que possanns estar a par das ibrmedes recolidas ¢ para saber quals serdo os proximos
passos. pois trata-se de umassonto de clevada importineiz para todos.

Certos da vossa melhor atencio para este assunto, aguardamos o Vosso contacto.
Melhores Cangorimentos

LUIZA VILAS BOAS
+351 912 ﬁw 547

Set SU R R M S Y

w g TR K

Rua Sde Outulyg 58
M [ i " A B8 Vio Poio de Aocore
MorePorugnd

! i“a«:ﬁ"f*rrdn“v:x: i)

LS

CONTACTE-NOS

+ 51258 91T rdsarvas/Shotelmeirn con

De: Marta Femandes <maratene

Enviada: terge-felra, 19 de margo de 2@2& 15:19
Assunto: Projeto do Regulamento que procede & criagBo da texa municipal turistica - consuita publica

Exvmosas Senhores as,
Incurrhe-ive o Sr. Presidente da Cérara Municipal de Caminba, Rui Lages, de infomrar que o Projeto do Regalarento que procede ¢
criagio da taxa memicipal furfstica se encontra cnconsulte piblica, para recolha de sugesides, pelo perodo de 30 dias (teks, a contara

partir de hoje (19032024),

O docurenio acihe refrencido encontrm-se dispondvel nos Servigos de Atendimento da Clrrara Muoicipal, em Caminha ¢ Vil Praia de
Ancora, bem conw 1o sitio do Municpio de Caminba na internet emavav.cin-camitda gt {em Inicio —— Viver — Documentagio




- Procedimento Regulamentar Inicio do Procedimento ¢ Consalia Piblica).

Comos pelhores curprimanios.

Marta Ferrpndes




Dr.é Helena Amuorim

Qe:_ jeéa ?e{et,‘a fgum.;ﬁgmga@ahresp,-:am> 8 Mt Sarandis .
Enviado: 3 de maio de 2024 23:55 Dr Ana Dourade
Para: BAunicipio de Caminha para andlise e devidos efeltos.
Assunto: Consulta publica do Projeto de Regulamento da Taxa Turistica 06052025 - ~
Anexos: Contributos AHRESP - Regulamento Taxe Municipat Turistica tami%ﬁ%‘éé IO TINTO LAGES

5 tuma receher e~mails de ) motivi s i

Exma. 5. Presidente da Cémara Municipst de Caminha

Ma sequbnoia do Begwlamento n.2 307/2024, publicado no dia 19 de Margo em Didrio da Republica, e atendendo a0 prazc em curso, vem
a AHRESP na guslidade de maior associagio nacional representative dos setores do Alojamento Turstico, RestauragBo e Bebidas,
apresentar o¢ seus contributos para 3 redacio do Projeto de Regulamento da Taxa municips! turlstica.

Ficarmos 3 disposiclo de V2 Exa. para qualguer esclarecimento adicional ou contributo que entendam pertinente.
Melhores cumprimentos.

Jofio Pereira | AHRESP | Lisboa

D73~ Fobinelz gv Alpjomento

AHRESP - avsoc acko da Hotalarda, nitares do Portagal | BUE - Balcbo Unico Brooresarisl

@ AHRESP [0

AHRESP, desde 1896 g promover ¢ Turismo
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PROJETO DE CRIACAO DO REGULAMENTO DA TAXA MUNICIPAL TURISTICA DE
CAMINHA

A AHRESP - Associagdo da Hotelaria, Restauracéo e Similares de Portugal, na qualidade de legitima
representante dos direitos e inferesses das atividades da restauragéo, bebidas e alojamento turistico vem
na sequéncia da publicacio do Regulamento n.? 307/2024, informar da pretensédo em se constituir como
parte interessada na discussao pdblica sobre o projeto de criagcdo do Regulamento da Taxa

Municipal Turistica.
Nessa sequéncia, ¢ atendendo areferida manifestaggio, a AHRESP emite as seguintes notas e contributos:

NA GENERALIDADE

N&o obstante a intengéo e a fundamentagéo que subjaz a criagac destas taxas, a realidade € que, desde
sempre, ¢ turismo & visto como um setor extremamente afrativo para a procura de recursos financeiros
por parte das Autarquias, o que tem motivado muitas a criar uma taxas turisticas, que muitas vezes
representam mais custos economicos e reputacionais do que beneficios. O que muitas vezes & ignorado,
é que esta taxa turistica também constitui um novo custo de contexto para as empresas, mais que néo
seja burocratico, o que ira acrescer mais tempo as ja 243 horas em média do seu trabatho despendidas

no simples cumprimento de burocracias (cfr. estudo “Paying Taxes 20187}

Por outro lado, ndo podemos ignorar que o surgimento destas taxas esta diretamente relacionado com
o crescimento exponencial do turismo que, como sabemos, e como nos mostra a experiéncia passada,
apresenta ciclos regulares de aumento, seguido de decréscimo na procura dos destinos, como se

perspetiva possa acontecer no curto prazo.

Neste mesmo sentido. alertamos que este projeto de regulamento surge precisamente num momento
bastante complexo, numa altura dominada pela incerteza. e quando inumeros desafios politicos e

economicos, a nivel nacional e internacional, ameagam colocar em causa a atividade turistica para ¢
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ano de 2024, pelo que seria avisado adiar a enfrada em vigor de novas taxas até um momento mais

oportuno, ou inclusive néo enveredar por esta politica.

Perante o exposto, e ainda que seja clara a nossa intengéo de oposigao a criagio de faxas turisticas, é
nosso propésito, com as propostas que se sequem, contribuir para Regulamentos mais justos e mais ao
encontro do que julgamos ser o methor inferesse de todas as partes envolvidas, a bem do nosso Turismo

& da nossa economia.

NA ESPECIALIDADE

N&o obstante a posicéo supra exposta, seguem entdo os nossos comentarios/contributos, agora na

especialidade:

Criagao de Comité de Investimento

A AHRESP considera que o modelo mais adequado para a gestéo/aplicacéo da receita arrecadada com
a faxa turistica serd afravés da criagdo de um fundo de desenvolvimento/promogao furistica, a
semelhanga do modelo que ja é aplicado em outros municipios, sendo o melhor exemplo o municipio de
Lisboa que j& aplica este modelo ha varios anos. A gestéo deste fundo devera ser operacionalizada por
um “Comité de Investimento®, a guem compele apreciar ¢ emiir parecer sobre os projetos de
financiamento propostos, avaliando a sua adequagao ao plano de alividades e objetivos de longo prazo
definidos pelo municipio/regido. Nesse mesmo comité devera estar representado o municipic de
Caminha, como presidente, a Turismo do Porto ¢ Norte de Portugal como entidade fundamental na
promogao furistica da regido, e associagbes de comércio, restauragao e holelaria, que possuam
representacéo fisica na regiao o que thes permitira deter um melhor conhecimento da realidade local ¢

um contacto mais proximo e eficiente com a populag@o e empresarios do municipio.

Este tipo de gestdo participativa publico-privada contribui para uma mais facil "aceitacdo” de fodo o

processo, e forna-o mais transparente e mais justo, tendo em conta fodos os interesses envolvidos.

A aplicagéo da taxa devera ter como fater inico e motivador, a melharia do destino turistico, aumentando

o nivel de safisfagho do visitante e resultando na afracéo de novos perfis de clientes, com maior poder

b



CHMC-helenpam-130624-2024,GERLG.217

AHRES

econdmico, com maior gasto didrio nos restaurantes e comércio locais, e uma estada media superior -

nos alojamentos turisticos do municipio.

Valor e modalidades da Taxa Turistica

Entendemos que o valor pecuniario da taxa turistica nunca devera ultrapassar o 1 € (um euro). por
hospede e por dormida, independente da nacionalidade ou residéncia, com um limite de dormidas por

estadia, que néo deve ser superior a 3 noites.

Propomos igualmente que a taxa municipal turistica seja apenas aplicada em periodo de época média/aita,
ou seja, de margo a outubro, & ndo num modelo continue como o apresentado na proposta. Assim, sera
reconhecida a sazenalidade tipica do setor turistico, evitando uma descapitalizagdo das empresas em
momentos de época baixa, logo de menor atratividade do destine. Isto porque apesar de serem os
hospedes a pagar, muitas vezes os alojamentos séo obrigados a “assumir” essa taxa, baixando o prego
da noite de forma a anular o aumento do valor de estadia para o hospede criado pela taxa, mantendo

assim a competitividade do alojamento turistico.

Também deverdo ser consideradas excegbes de aplicacio da Taxa nos casos em que a esladia cobrada
é manifestamente baixa, situaggo tipica de algumas modalidades de Alojamento Turistico, tais como os
Pargues de Campismo e Autocaravanismo ¢ os dormitorios dos Hostels. A exceg@o aos parques de
campismo ndo é em si propria uma novidade, fendo ja sido considerada em alguns municipios dos quais

destacamos o municipio de Lisboa que iré isentar na proxima reviséo do seu regulamento esta atividade.
Isengoes
Devera ser considerado um conjunto de isencbes de pagamento da taxa a hospedes vulneravels ou

dependentes mais alargado do gue considerado na proposta de reguiamento em discussao, a saber:

s A cstudantes nacionais e estrangeiros que ingressem em qualquer instituicdo de ensino do

municipio até ao maximo de 60 dias consecutivos, desde que apresentem documento

comprovativo dessa condigao.
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A hospedes cuja estadia seja motivada por tratamenic médico, eslendendo-se a um
acompanhante desde que seja apresentado documento comprovative da marcacéo/prestagéo de

servigos médicos ou documento equivalente.

» Qualguer profissional das areas da saude, ensino, defesa, enlre outras atividades, desde que a

pernoita esteja relacionada com motivos de frabalho.
s Ahospedes com residéncia fiscal no municipio de Caminha.

o A estadias oferecidas pelo Alojamento Turistico.

Liquidacao e cobranca da Taxa Turistica

Atendendo a que sdo 0s operadores econdmicos 0s responséveis por fodo o processo de cobranga e
entrega da taxa turistica, o que implica adaptacdo de procedimentos €, em consequéncia, aumento dos
seus custos, consideramos que esta prestagéo do servico de liguidac@o e cobranca da taxa devera estar
sujeita a uma comissdo a ser creditada ao alojamento turistico, que nunca devera ser inferior a 5% da

taxa liguidada e cobrada.

Alertamos que, com a entrada do ano de 2024, e fruto da crise inflacicnista dos Glfimos anos, os custos
de operacéo aumentaram de forma consideravel, pelo que os 5% de comisséo pode-se considerar uma

taxa administrativa mais ajustada & realidade do que os 2,5% propostos.



