RELATORIO PRELIMINAR DA FASE DE FASE DE
APRESENTAGAO E ANALISE DAS PROPOSTAS

ANALISE DAS PROPOSTAS DOS CONCORRENTES CONCURSO LIMITADO POR PREVIA
QUALIFICACAO PARA ELABORAGAO DO CADASTRO DAS REDES DE ABASTECIMENTO DE

AGUA E SANEAMENTO DE CAMINHA
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1. INTRODUGAO

Nos termos e para o cumprimento do disposto no artigo 122.° do CCP, aprovado pelo Decreto-lei

18/2008 de 29 de janeiro, na sua redacgao atual, o Juri do procedimento elabora o relatério preliminar
do concurso publico “ELABORAGAO DO CADASTRO DAS REDES DE ABASTECIMENTO DE

AGUA E SANEAMENTO DE CAMINHA”.

2. ASPECTOS TECNICOS PARTICULARES DO CONCURSO

2.1. Modalidade e objeto do concurso

A modalidade adotada foi a do concurso publico, nos termos do determinado no art.° 162° do Cédigo

dos Contratos Publicos, anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, cujos anuncios foram
publicados na Il Série do Diario da Republica n.° 184, de 22 de setembro de 2017 e no JOUE -

2017/S 185-378523, de 27 de setembro de 2017.

2.2. Prego base (n.°1 do art.° 47° do Cddigo dos Contratos Publicos)

O Preco base ¢é € 231 650,00 euros

2.3. Prazo de execugao

O prazo de execugéo & de 320 dias, incluindo sabados, domingos e feriados.

2.4. Membros do Juri
Presidente;
Marco Filipe Salgueira Pereira, Técnico Superior
Vogais Efetivos;
Ana Veloso Dourado Ferreira, Técnica Superior
José Luis Curralo Gongalves, Técnico Superior
Vogais Supientes;
Maria Amelia Freitas, Técnica Superior

Elisabete Pombal Afonso, Assistente Técnica

Largo Calouste Gulbenkian
Tel.: 258 710 300 - Fax: 258 710 319
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3. FACTORES E SUBFACTORES DE APRECIAGAO DAS PROPOSTAS

O critério de adjudicacdo é efetuado segundo o do preco mais baixo, de acordo com o artigo 23.°

do Programa de Concurso.

4. CONCORRENTES

Foram recebidas para esta fase do concurso as propostas, com os correspondentes pregos

contratuais e prazo de execucdo, conforme consta na tabela a seguir indicada:

Identificacdo de
cada membro do
agrupamento
concorrente

5-
PROSPECTIVA -
PROJECTOS,
SERVICOS E
1- Geodouro 3-ENGIDRO - ESTUDOS, S.A.
X 2 - Socarto - Estudos de (501773339) 6-CTGA-
Consultoria e . . i
iy Sociedade de | Engenharia, Lda. . Municipia, Centro
Topografia, Lda 4 - Eri, 4
Levantamentos (500907226) i Empresa de Tecnoldgico de
{504947400) m Engenharia S.A. " =
Topo Viamapa, Cartografia e Gestdo
FASE Estudos e - . (503571083) " X
Proiectos. S.A Cartograficos Servigos de Sistemas de Ambiental, Lda.
(55902 165('))' Lda (500676020) | Topografia S.A. Informacéio, EM, | (503195758)
(506998959) SA (504475606)
ECOREDE -
ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
(508271754)
Namero de
ordem de cada 1 2 3 4 5 6
concorrente
— 2:;;3;3?;:0 ) Nome: Nome: CTGA -
! Nome: ENGIDRO . PROSPECTIVA - Centro
Geodouro Levantamentos Nome: Eri, .
. - Estudos de . PROJECTOS, Tecnolégico de
Consultoria e Topo . Engenharia S.A. o
Toografia Lda | Cartograficos Engenharia, Lda. SERVICOS E Gestdo
pogratia, n £ ESTUDOS, S.A. | Ambiental, Lda.

NIF: 504947400

NIF: 500676020

NIF: 500907226

NIF: 503571083

NIF: 501773339

NIF: 503195758

Montante: Montante: Montante: Montante: Montante: Montante:
57.912,55 € 114.240,00 € 21.950,64 € 115.825,20 € 51.619,70 € 104.448,20 €
Nome:
Municipia,
Nome: FASE Nome: Viamapa, Empresa de
Estudos e Servigos de Cartografia e
Projectos, S.A. Topografia S.A. Sistemas de

Informagdo, EM,
SA

NIF: 509021050

NIF: 506998959

NIF: 504475606

Montante:
57.912,55 €

Montante:
87.802,56 €

Montante:
51.618,00 €

Nome: ECOREDE
- ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.

NIF: 508271754

Montante:
51.618,00 €

Largo Calouste Gulbenkian
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5-
PROSPECTIVA -
PROJECTOS,
SERVICOS E
1- Geodouro 3 - ENGIDRO - ESTUDOS, S.A.
X 2 - Socarto - Estudos de {501773339) 6-CTGA -
Consultoria e . . =
Topografia, Lda Sociedade de | Engenharia, Lda. 4-Eri Municipia, Centro
y Levantamentos (500907226) e Empresa de Tecnolégico de
(504947400) R Engenharia S.A. " -
Topo Viamapa, Cartografia e Gestdo
FASE Estudos e nds R (503571083) - .
Proiectos. S.A Cartograficos Servigos de Sistemas de Ambiental, Lda.
(5 C,i 0021 65 6)' Lda (500676020} | Topografia S.A. informagio, EM, | (503195758)
(506998959) SA (504475606)
ECOREDE -
ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
(508271754)
Prazo de
entrega/execucio 320 320 320 320 320 320
(dias)
:Z:‘r’;s‘;a ProPOsta | 115 go510€ | 114240,00€  |10975320€  |11582520€ | 15485570€ | 104448,20€

5. ESCLARECIMENTOS (artigo 72.° do Cédigo dos Contratos Publicos)

Os concorrentes n.° 02, n.° 03 e n.° 06 apresentaram pregos considerados anormalmente baixos.

O Juri do procedimento solicitou esclarecimentos aos concorrentes n.° 02, n.° 03 e n.° 06 (ata n.° 06

e ata n.° 07 do Jari do Procedimento), e rececionou dentro do prazo concedido a respetivas

respostas aos esclarecimentos, que se anexam.

O concorrente n.° 02, respondeu as duvidas solicitados pelo Juri, que decidiu por unanimidade

admiti-lo. O concorrente n.° 03, respondeu as duvidas solicitados pelo Juri, que decidiu por

unanimidade admiti-lo. O concorrente n.° 06, respondeu as duvidas solicitados pelo Jari, que decidiu

por unanimidade admiti-lo.

Largo Calouste Gulbenkian
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6. Analise das PROPOSTAS

Y

A analise das propostas é feita tendo em consideragdo segundo o critério do prego mais baixo, de

que resuita a classificagao:

apresentar, por
os considerar
indispensavels
para efeitos;

5-
PROSPECTIVA -
PROJECTOS,
SERVICOS E
1 - Geodouro 3-ENGIDRO - ESTUDOS, S.A.
) 2 - Socarto - Estudos de {501773339) 6-CTGA -
Consultoria e X P L om
Topografia, Lda Sociedade de Engenharia, Lda. 4-Eri, Municipia, Cer'm:o
Levantamentos (500907226) : Empresa de Tecnolégico de
{504947400) A Engenharia S.A. ) ..
EASE Estudos e Topf). V|ar'napa, (503571083) Ca.rtografna e C‘iestao
Projectos, S.A. Cartograficos Serwgo.s de S|stemi|s de Ambiental, Lda.
(509021050) Lda (500676020} | Topografia S.A. Informagéo, EM, {503195758)
(506998959) SA (504475606)
ECOREDE -
ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
(508271754)
Numero de
ordem de cada 1 2 3 4 5 6
concorrente
Declaragdo do
concorrente de
aceitacdo do
contetdo do
Caderno de X X X X X X
Encargos, de
acordo com o
Anexo 1 do CCP;
Proposta de
prego da
prestacdo dos
servicos, com X X X X X X
indicacdo da
taxa de IVA
aplicavel;
Documento que
contenha os
esclarecimentos
justificativos da
apresentagao de X X X
um prego
anormalmente
baixo, se
aplicavel;
Quaisquer
outros
documentos que
0 concorrente
pretenda X X X X X X

Large Calouste Gulbenkian
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7. EXCLUSOES

N&o foram excluidas propostas.

8. ADMISSOES

Foram admitidos para esta fase do concurso, os concorrentes e respetivas propostas a seguir

descritos:
5-
PROSPECTIVA -
PROJECTOS,
SERVICOS E
1 - Geodouro 3 - ENGIDRO - ESTUDOS, S.A.
4 2 - Socarto - Estudos de (501773339) 6-CTGA-
Consultoria e i . o
Topografia, Lda Sociedade de | Engenharia, Lda. 4-Eri, Municipia, Cer:ntr-o
Levantamentos (500907226) " Empresa de Tecnolégico de
(504947400) . Engenharia S.A. " .
FASE Estudos e Topo Samapa. (503571083) | Cartoerafiae Qestio
Projectos, S.A. Cartograficos Serw;o‘s de Slstemzjs de Ambiental, Lda.
(509021050) Lda (500676020} | Topografia S.A. Informacdo, EM, (503195758)
{506998959) SA {504475606)
ECOREDE -
ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
(508271754)
NUmero de
ordem de cada 1 2 3 4 5 6
concorrente
Prazo de
entrega/execucio 320 320 320 320 320 320
(dias)
:’;}‘r’; S‘;a Proposta | 115825,10€ | 114240,00€ | 109753,20€ | 11582520€ | 15485570€ | 104 448,20 €
Admitido X X X X X X
Excluido

Largo Calouste Gulbenkian
Tel.: 268 710 300 - Fax: 258 710 318
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9 - PRECO DA PROPOSTA

Da avaliagdo das propostas, resulta a ordenagao final definida em conformidade com o critério

definido no art.® 23.° do Programa de Procedimento.

5-
PROSPECTIVA -
PROJECTOS,
SERVICOS E
1- Geodouro 3 - ENGIDRO - ESTUDOS, S.A.
. 2 - Socarto - Estudos de (501773339) 6-CTGA -
Consultoria e . " w2
Tonoarafia. Lda Sociedade de | Engenharia, Lda. 4-Eri Municipia, Centro
Pog 4 Levantamentos {500907226) ~ Empresa de Tecnolégico de
(504947400) . Engenharia S.A. , "
Topo Viamapa, Cartografia e Gestdo
FASE Estudos e = r (503571083) . .
Projectos, S.A Cartograficos Servigos de Sistemas de Ambiental, Lda.
e ;902 1656)' Lda (500676020) | Topografia S.A. Informago, EM, | (503195758)
(506998959) SA (504475606)
ECOREDE -
ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
(508271754}
Ndmero de
ordem de cada 1 2 3 4 5 6
concorrente
Nome: okl Nome: Nome: CTGA -
’ Nome: ENGIDRO . PROSPECTIVA - Centro
Geodouro Levantamentos Nome: Eri, ..
. - Estudos de . PROJECTOS, Tecnoldgico de
Consultoria e Topo . Engenharia S.A. ~
Topografia. Lda | Cartograficos Engenharia, Lda. SERVICOS E Gestdo
ROSTANS, o & ESTUDOS, S.A. | Ambiental, Lda.

NIF: 504947400

NIF: 500676020

NIF: 500907226

NIF: 503571083

NIF: 501773332

NIf: 503195758

Montante: Montante: Montante: Montante: Montante: Montante:
57.912,55 € 114.240,00 € 21.950,64 € 115.825,20 € 51.619,70 € 104.448,20 €
Nome:
Municipia,
Identificagdo de | Nome: FASE Nome: Viamapa, Empresa de
cada membro do | Estudos e Servigos de Cartografia e
agrupamento Projectos, S.A. Topografia S.A. Sistemnas de
concorrente Informacao, EM,
SA
NiF: 509021050 NIF: 506998959 NIF: 504475606
Montante: Montante: Montante:
57.912,55 € 87.802,56 € 51.618,00 €
Nome: ECOREDE
- ENGENHARIA E
SERVICOS, S.A.
NIF: 508271754
Montante:
51.618,00 €
valor da
115 825,10 € 114 240,00 € 109 753,20 € 115 825,20 € 154 855,70 € 104 448,20 €
proposta {euros)
Ordenagdo Final 4 3 2 5 6 1

Largo Calouste Gulbenkian
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9. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do art.® 123° do CCP, encontrando-se todos os elementos do processo, disponiveis para
consulta, é fixado um prazo de cinco dias Uteis, para os concorrentes se pronunciarem, por escrito,

ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

10. PROPOSTA DE ADJUDICAGAO

De acordo com o resultado de avaliagdo das propostas, propomos que a aquisicdo de servigos de
“ELABORAGCAOQ DO CADASTRO DAS REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DE CAMINHA”, seja adjudicada a empresa CTGA - Centro Tecnologico de Gestdo Ambiental, Lda.
(503195758), pelo preco contratual de 104 448,20 € (cento e quatro mil quatrocentos e quarenta e
oito euros e vinte céntimos), a que acresce o imposto sobre o valor acrescentado a taxa legal em

vigor.

11. DELIBERAGAO DO JURI

O Jari deliberou aprovar o presente relatério preliminar por unanimidade.
Caminha, 26 de fevereiro de 2018

O Juri do procedimento,

Lo Ll W o oy
(Marcé Filipe Salgueiro Pereira) % Dourado Ferreir/[)

(Jclé Luis Gongalves)

Largo Calouste Gulbenkian
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ATA N.° 7 DO JURI DO PROCEDIMENTO

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO PARA ELABORACAO DO CADASTRO DAS REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE CAMINHA

---Aos 07 dias do més de Fevereiro do ano dois mil e dezoito, pelas 14,00 horas, reuniu o Jiri do Concurso

mencionado em eplgrafe composto pelos seus membros efetivos.

-~Tendo constatado que deram entrada na plataforma www.acingov.com, comunicagdo do concorrente
n.° 2 Socarto - Sociedade de Levantamentos Topo Cartograficos Lda., em resposta 3 solicitagao de
esclarecimentos devido ao facto de apresentagéo de preco anormalmente baixo. O concorrente em causa
vem solicitar;

* a) Arevogacao do pedido de esclarecimentos efetuado pelo juri, atento o teor objetivamente extravasante

dos limites impostos pelo regime de contratagéo publica nesta matéria;

b) Sempre e em qualquer caso, a desconsideragdo de quaisquer esclarecimentos prestados pelos
concorrentes que visem melhorar, completar ou suprir omissoes das suas notas justificativas de prego

anormalmente baixo;”

—-Da anélise efetuada pelo Juri do Pracedimento entende o Juri rejeitar liminarmente a reclamacéo agora
apresentada, dado que; o pedido de esclarecimentos enviado aos concorrentes citados na reclamagéo da
Socarto - Sociedade de Levantamentos Topo Cartograficos Lda., ndo possibilita a faculdade de os
concorrentes melhorarem ou alterarem os atributos da proposta; os pedidos de esclarecimentos enviados
ndo pde em causa os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia; o Jari, mantém as suas

davidas sobre as justificacbes de prego anormalmente baixo apresentadas.

Deste modo decide por unanimidade, proceder & reformulagido dos pedidos de esclarecimentos
anteriormente efetuados,

~—O Juri do procedimento solicita ao concorrente n.° 2 Socarto - Sociedade de Levantamentos Topo

Cartograficos Lda, os seguintes esclarecimentos:

---1. O concorrente afirma que possui todos os equipamentos para a boa execugio da prestagdo de
servigos amortizados, no entanto em toda a nota justificativa do prego anormalmente baixo ndo refere,
nem especifica qual o equipamento considerado. Na explicitagdo do cronograma de trabalho e da
decomposigio de prego por tarefas também néao é explicito este item. Questiona-se:

------3, Qual 0 equipamento proposto para a execugao da prestagao de servigo?;

--—-—b. Qual a relagao por tarefas de equipamento/méo-de-obra.

Largo Calouste Guibenkian
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---2. Em contraposico o custo de mao-de-obra esta severamente decomposto, os custos associados a

mao-de-obra correspondem a 113.091,80€ (99%) da prestagdo de servico. Parece, da analise do
documento apresentado que o concorrente apenas considerou custos de mio-de-obra associados ao
trabalho. Tendo em conta que a prestacdo de servigo exige uma grande componente de trabalho em
campo, homeadamente com o levantamento de valvulas, o levantamento de caixas de visita ¢ de ramais

domiciliarios, questiona-se:

----- a.0nde estdo vertidos custos de transporte, combustiveis e/outros custos necessarios a deslocagdo

de pessoas e equipamentos?;

------b.Se considerou, ou ndo, custos de equipamentos associados ao trabalho?;

------ ¢.Se sim, em que artigos e de que modo estdo contabilizados os custos;

----3. O planeamento & apresentado em horas de trabalho, no entanto, fica a divida quanto ao prazo de

execucao necessario em dias de calendario, questiona-se;

--—-a.Qual o prazo apresentado em dias de calendario?;

--- Ao concorrente n.® 3 ENGIDRO — Estudos de Engenharia, Lda.; Viamapa, Servigos de Topografia S.A.

---1. O concorrente vem propor a utilizagio de tecnologia inovadora gue “devido & sua concessao e

conceito, permite... obter alta rentabilidade na execugdo de algumas tarefas, em particular a tarefa de

levantamentos topograficos das redes a cadastrar”. Questiona-se:

------ a. De que forma este método permite determinar as cotas de soleira, de fundo das caixas de visita e

diametro da tubagem (interior e exterior) a levantar?;

---—-C, S nao, onde estdo demonstrados estes custos?

------ d. Ira o consorcio proceder a 2 levantamentos? Um topografico/vartimento e outro de elementos
enterrados?

--—---e. Se sim, qual o custo do 2.° levantamento? Em que artigos esté vertido este custo?-------=----au-rme---

---2. Deduz-se da justificag@o que o valor da proposta se deve em exclusive a utilizagédo da tecnologia
inovadora, permitindo ao concorrente reduzir o valor da proposta de 121.534,01 (>115.8256,00€) para
109.753,19€.

----- a. E esta afirmacéo verdadeira?

--—=-b, Qual a estrutura de custos da prestagao de servigo?

--- Ao concorrente n.° 6 CTGA - Centro Tecnoldgico de Gestao Ambiental, Lda.

--1. O concorrente afirma que possui todos 0s equipamentos para a boa execuc@o da prestagédo de

servicos amortizados, no entanto em toda a nota jusiificativa do preco anormalmente baixo néo refere,

Largo Calousie Gulbenkian
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nem especifica qual o equipamento considerado. Refere que desenvolveu “software desenvolvido
internamente para recolha da informagéo em campo, parametrizado 4 medida da prestacao de servigos”

e que o0 mesmo se reflete numa diminuicdo de custos. Questiona-se:

------a. Qual o equipamento proposto para a execugdo da prestacéo de servigo?

------ b. Qual a relagéo por tarefas de equipamento/mao-de-obra?;

—--¢. Em que medida o software proprietario permitiu baixar o custo abaixo do limiar de anormalmente

baixo? Qual a redugéo/valor do custo imputado pela utilizagéo de software proprietario;

------d. Qual a estrutura de custos da prestagao de servigo?

---Solicitamos aos concorrentes acima identificados que justifiquem os calculos para apuramento do prego

anormalmente baixo, de acordo com os pontos acima referidos, dentro de um prazo de dez dias uteis sob

pena de exclusdo da proposta.

-—Nada mais tendo sido tratado, o Juri deu encerrada a reunido quando eram 15,00 horas, pelo que todos

0s elementos presentes subscrevem a presente ata.

O JURI DO CONCURSO,

(Marco 4pe Salgueiro Pereira) ‘(Ana Dourado Ferreira)

]ﬁ" /{W/i 4»":*/1{1' / —
¢ [ >

(José Luis Gongalves)
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a) RESUMO

Apoés a entrega da proposta do Agrupamento VIAMAPA/ ENGIDRO dentro do prazo previsto com a apresentagao
de preco anormalmente baixo, acompanhado da respetiva justificagéo, veio o Municipio de Caminha pedir
esclarecimentos e aprofundamento sobre os justificativos apresentados através da Ata n°6 e com data de 26-01-
2018.

Posteriormente foi publicado a 07-02-2018, através de ata n° 7, a reformulagao dos pedidos de esclarecimentos.

Este documento responde a esses dois pedidos de esclarecimentos.

b) PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - ATA N°7

Em ata n°7 vem o Juri pedir os seguintes esclarecimentos & concorrente VIAMAPA/ ENGIDRO.
1. O concorrente vem propor a utilizagéo de tecnologia inovadora (...)

a) De que forma este método permite determinar as cotas de soleira, de fundo das caixas de visita e

diametro da tubagem (interior e exterior) a levantar?

RSP - Conforme ¢ do conhecimento do jiri, e consta da nota descritive/ metodologia da proposta, fazem parte

das principais actividades a executar no dmbito deste procedimento, duas tarefas distintas, que s&o:

o Levantamento topografico/ vairimento laser das cotas das tampas, vélvulas, (elementos da
rede a superficie);

o (Cadastro dos elementos enterrados.

Assim, esta tecnologia/ metodologia apoia-nos na tarefa 1) ou seja, no que diz respeito ao levantamento
topografico/ varrimento laser das tampas valvulas, (elementos da rede a superficie), sendo a tarefa 2)
desenvolvida por métodos classicos de cadastro, através de medicdo da cota de soleira das caixas com réguas

de escala, a partir da cota da tampa levantada a superficie.

b) Se sim, como permitefinfluencia diretamente na redugéo de 70km/dia de levantamento?

RSP - A referéncia que ¢ feita relativamente ao rendimento de 70Km/dia é apenas para o levantamento

topografico dos elementos da rede & superficie, que quando executado por métodos classicos, nunca

paprer =8 FiNet g
\ ‘su‘e w
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ultrapassara (na melhor da hipéteses) os 4Km/dia, enquanto que aplicando a tecnologia Mobile Mapping 3D
serdo feitos no minimo 70Km/dia de levantamento topografico/ varrimento laser, uma vez que o equipamento

acoplado no topo de uma viatura a circular entre 20 - 30Km/hr.

¢) Se néo, onde estdo demonstrados estes custos?

RSP - Os valores estao decompostos no justificativo do pre¢o anormalmente baixo e nas tabelas reapresentadas
no esclarecimento da Ata n°. No entanto apresentamos em seguida os valores decompostos por atividade, por

forma a poderem ter uma nogéo dos custos por atividade.

[ DECOMPOSI(,'EO POR ATIVIDADE

ABASTECIMENTO

Custo do Varrimento Laser km 310 4,6400000 € 1.438,4000 €
Custo com Completagem km 310 1,8237500 € 565,3625 €
Custos com Cadastro dos elementos por método cldssico km 310 86,9039513 € 26.940,2375 €
516 km 310 23,3419355 € 7.236,0000 €
SANEAMENTO

Custo do Varrimento Laser km 310 4,6400000 € 1.438,4000 €
Custo com Completagem km 310 1,8237500 € 565,3625 €
Cuistos com Cadastro dos elementos por metodo cldssico km 310 161,9586500 € 50.207,1815 €
SiG UN 3760 34714723 € 13.052,7360 €
PLUVIAL

Custo do Varrimento Laser km 20 4,6400000 € 92,8000 €
Custo com Completagem km 20 1,8237500€ 36,4750 €
Custos com Cadastro dos elementos por método ciassico km 20 325,9170500€ 6.518,3410 €
SIG UN 540 3,0776000 € 1.661,9080 €

d)

Ird o consdrcio proceder a 2 levantamentos? Um topografico/varrimento e outro de elementos

enterrados?

RSP - Nao so o nosso Agrupamento, mas todos os concorrentes vao recorrer a 2 levantamentos, sendo o
primeiro, o levantamento topografico dos elementos & superficie e o segundo dos elementos enterrados, estando
a grande diferenga no método do levantamento topografico & superficie, ou seja, o Agrupamento VIAMAPA/
ENGIDRO utilizara a tecnologia Mobile Mapping (Lidar) e os restantes concorrentes tém previsto utilizar a
tecnologia classica de GPS ou ET, onde os rendimentos séo totalmente diferentes.

Apenas em algumas situagbes pontuais de inacessibilidade da viatura, o Agrupamento recorrera & tecnologia
classica com a finalidade de completagem (valores contemplados no quadro acima, com base nos valores diarios
de km de produgdo apresentados no justificativo do prego anormalmente baixo, considerando, contudo a
realizagdo de 16km por dia, ja que se tratara de completagens).
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e) Se sim, qual o custo do 2° levantamento? Em que artigos esta vertido este custo?

RSP - Os custos de ambos os levantamentos estéo vertidos nos artigos referentes aos levantamentos das redes/
ramais (1-1.1, 2-1.2, 4-2.1, 5-2.2, 7-2.1 e 8-2.2). E estdo também detalhados no quadro apresentado acima de
decomposi¢ao por atividade.

2. Deduz-se que a justificagdo que o valor da proposta se deve em exclusivo a utilizagdo da tecnologia inovadora

(..

a) E esta afirmagéo verdadeira?

RSP - A dedugao que o jiri faz neste ponto esta totalmente correta, ou seja, tal como demonstrado na fig. 1, 2 e
3 do nosso justificativo de prego anormalmente baixo apresentado em fase de proposta, apenas utilizando esta
tecnologia consegue-se uma poupanca de 11.780,82€ pelo facto de reduzir de 121 dias (iempo gasto para os
levantamentos topograficos de todo o projeto, com tecnologia classica) para 7 dias (tempo gasto para os

levantamentos topograficos de todo o projeto com recurso a tecnologia Mobile Mapping).

Assim, pretende-se demonstrar ao juri que a utilizacdo desta tecnologia, proporciona a este Agrupamento
condigdes excecionalmente favoraveis face aos demais concorrentes, permitindo-lhe assim ser mais competitivo.

Este fator cumpre integralmente com a alinea b) do ponto 4 do artigo 71 do CCP.
b) Qual a estrutura de custos da Prestacao de servigo?

RSP - Ver quadro acima - Decomposi¢ao por atividade

c) PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - ATA N°6

O Juri, na Ata n°® 6, entendeu que a fundamentagéo apresentada carecia de factos excecionais ou originais face

a0s concorrentes, solicitando o aclaramento das declarages.

1. “Explicitando, tecnicamente, quais as condices invocadas como fundamentadoras da aceitagdo do pre¢o
anormalmente baixo, concretizando em que medida ndo sdo as mesmas correntes, ou até mesmo

favoraveis, mas antes excecionalmente favoraveis”.

2. “ldentificagédo, a luz da informacgdo constante dos esclarecimentos prestados pelo concorrente, a relagdo
de causalidade entre aquelas circunstancias, que identificam como excecionais, e a formagéao do prego
proposto, designadamente através da quantificacdo da contribuicdo da factualidade invocada para a

redugéo do prego em relagdo ao limiar do preco anormalmente baixo.”

3. “Atestem que as condicbes excecionais invocadas serdo minimamente comprovadas na prestagdo de

servigo”.

yaprer %
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4. “Explicitem em que medida as especificas condigbes de trabalhos consubstanciam uma condigdo
excecionalmente favoraver’;

5. ‘Identifiquem quais as solugbes técnicas que pretendem adotar e concretizar e em que medida séo as

mesmas de modo a permitir a formagdo de um prego anormarl’.

Em, seguida responde-se a esse pedido de esclarecimento.

1. “Explicitando, tecnicamente, quais as condigbes invocadas como fundamentadoras da aceitagdo do
preco anormalmente baixo, concretizando em que medida ndo sdo as mesmas correntes, ou até

mesmo favoraveis, mas antes excecionalmente favoraveis’.

Em fase de apresentagdo de proposta o Agrupamento VIAMAPA / ENGIDRO apresentou no seu Justificativo de

Preco Anormalmente Baixo a seguinte declaragao:

“O Agrupamento apresenta uma tecnologia, especifica, para a realizagdo desta prestacdo de servigos, que
quando utilizada neste tipo de ftrabalhos, devido & sua concessdo e conceifo, permite-nos obter alta
rentabilidade na execugéo de algumas tarefas, em particular a tarefa de levantamentos topograficos das redes a
cadastrar. Esta tecnologia, consiste na execugédo de levantamentos topograficos com Mobile Laser scanner 3D
{ver anexo n° 1 do Justificativo PAB). Esta fecnologia, uma vez integrada numa viatura, conseque obter
produgées na ordem dos 70Km/ dia de levantamento topogréfico de redes (Abastecimento &gua, Aguas

residuais e Pluviais)".

Segue a descricdo do equipamento Mobile Laser Scanner - PEGASUS ONE:

Para a realizacéo do presente trabalho pretende-se utilizar um equipamento inovador que passa-se a descrever.

yaarer %
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Fig. 1 - Mobile Laser Scanner

O Mobile Laser Scanner - Pegasus One & um novo dispositivo, que é acoplado a uma viatura e que possui:
o 1 Laser Scanner 3D (1M pontos/seg.);
e 6 Camaras (1600x1200 cor) vista 360° x 70°;
e 1 Plataforma IMU;
e 1GPS;

e 1 Control Workstation.

As seis cAmaras sédo calibradas opticamente, para serem utilizadas para tarefas de fotogrametria com uma
resolugdo de 1024x768, cor e capturar de imagem esférica. O que permite um levantamento fotogréfico exaustive
da érea levantada.

0 software de controlo e aquisigdo de informagéo apresenta a posigéo atual num interface SIG permitindo
capturar toda a informagao sob nuvem de pontos 3D em Shapefile, permitindo o trabalho em gabinete com duas

fontes de informagao (imagens georreferenciadas e nuvem de pontos tridimensional).

O Pegasus One é assim uma solugdo otima, para minimizar o trabalho de campo, sem obstrucéo da via
publica, obtendo o0 maximo de detalhe. A vectorizagao da informagéo é feita a nuvem de pontos ou imagens, o
que permite ter muita informagdo disponivel logo a seguir ao frabalho de campo. O Pegasus aplica-se a
levantamentos lineares estando acoplado a um veiculo que pode viajar entre 30 a 100 km/h. A velocidade do

veiculo est4 relacionada com a quantidade de informagéo recolhida, aumentando com a menor velocidade.

Este equipamento como se pode ver pela descricdo técnica acima exposta proporciona condigdes
excecionalmente favoraveis neste tipo de procedimentos, ja que otimiza seriamente o trabalho de campo,
sendo a Viamapa, a Uinica das empresas a concurso, que possui este equipamento. Dai as condicdes de
excecionalidade. Consideramos assim, que o Agrupamento possui ha mais de 7 anos um equipamento raro e

com produgdes muito acima da média que permitem a otimizagéo dos trabalhos a realizar.

Seqgue a descricao efetiva desta tecnologia e metodologia aplicada
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Apos analise e validagio da informagéo fornecida pelo Municipio de Caminha, e de acordo com o planeamento
efetuado, as equipas destacadas iniciam o trabalho de campo propriamente dito, nomeadamente com um
reconhecimento prévio da zona de trabalho. Para tal e tendo por base as plantas existentes, a VIAMAPA
colocara a disposicao o equipamento lidar terrestre que permitira realizar o reconhecimento prévio de toda a
zona do trabalho, de forma célere e com aquisicao de fotografias georreferenciadas que permitirdo a

qualquer altura, visualizar o tragado percorrido (ver ilustragdes seguintes).

Fig. 2 - Nuvem de pontos 3D e Fotografia georreferenciada - Av. da Boavista - Porto

Esta tarefa terd em conta a distribuicdo geogréfica da rede, respeitando a indicagdo do Cliente consoante as
prioridades estabelecidas. Assim sera feito o Reconhecimento prévio da rede a levantar; Reconhecimento da
eventualidade de existéncia de dispositivos enterrados; Reconhecimento da existéncia de pontos notaveis ou de

locais em que seja necessario executar sondagens para confirmaco de tragados.

Com esta metodologia serd possivel identificar as zonas em estudo e suas principais condicionantes &
caracteristicas, para além de se poder no mesmo momento, recolher mais de 80% dos elementos a levantar
topograficamente e ainda obter uma reportagem fotografica georreferenciada a 360° e de cada elemento em
superficie.

Nesta primeira campanha de campo com Mobile Laser Scanner é possivel obter praticamente todo o
trabalho de topografia e ainda permite fazer a planificagdo exaustiva dos trabalhos de topografia e

cadastro a realizar, fazendo um planeamento para apoio s campanhas de campo seguintes.

A equipa destacada para a execucéo das tarefas de preparagéo - Gestor de contrato/ Diretor técnico e Chefes de
equipa - realizam o planeamento dos trabalhos a desenvolver para cada equipa de campo, com base na
informag&o recolhida no reconhecimento prévio, definindo quais as zonas prioritérias de intervengéo, realizando

as impressées para apoio em campo, preparagao de marcos geodésicos, etc.

Devido a extensdo e duragdo da Prestagio de Servigos, o Agrupamento pretende realizar o trabatho das redes
em simultaneo (Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais), respeitando contudo as

exigéncias do Cliente, nomeadamente quanto a elaborago do cadastro das infraestruturas, e na avaliagdo
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intercalar da qualidade dos dados e dos produtos obtidos. Baseados na longa experiéncia do Agrupamento neste
tipo de projetos, quer no que diz respeito aos levantamentos topograficos quer no cadastro, é sempre mais

vantajoso e eficiente a realizagéo dos trabalhos nas redes em simultaneo.

Nesta atividade, com base no apoio inicialmente criado e calculado (tarefa anterior obrigatoria) seréo realizados
os levantamentos topograficos dos elementos de superficie para a rede de abastecimento de agua (tais
como, caixas, valvulas de manobra, VRP s, CPC s, hidrantes, marcos e bocas de rega, ventosas e descargas de
fundo, nichos de contador e locais de leitura e todos os outros orgéos complementares e acessorios da rede),
para a rede de saneamento de aguas residuais domésticas e aguas pluviais (tais como, caixas de visita, caixas
de ramal, sarjetas, sumidouros, estagbes elevatérias, descarregadores de tempestade, equipamentos, ETAR/

fossas sépticas, etc.) com a precisao exigida no Caderno de Encargos para cada tipo de elemento.

A recolha da informagdo topografica solicitada sera realizada quer com o equipamento apresentado para o
reconhecimento prévio, Pegasus One, quer pelos métodos classicos de levantamento (completagens),
garantindo precisdes exigidas consoante o tipo de elemento. Com base nos elementos recolhidos durante a fase
de reconhecimento prévio (com o Mobile Laser Scanner) e nos dados recolhidos de georreferenciagéo, séo
realizados processos de ajuste da nuvem de pontos para que os técnicos de SIG possam dar inicio ao

levantamento/ recolha de todos os elementos de superficie visiveis na nuvem de pontos em ambiente SIG 3D

(ver fotografias seguintes).

Fig. 3 - Recolha de elementos em ambiente 3D
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As coordenadas X, Y e Z recolhidas, assim como o codigo associado a cada objeto, sdo posteriormente

exportadas para TXT para importacgo para {ablet de utilizagdo no campo.

Devido a utilizagao do Mobile Laser Scanner na fase do reconhecimento prévio, a realizagéo dos fevantamentos
topograficos por métodos tradicionais sera apenas feita de forma complementar, como por exemplo em
zonas de sombra ou ruas pedonais. Seguem alguns exemplos de nuvens de pontos e respetivas fotografias onde

é possivel perceber os diferentes elementos das redes a levantar.

Fig. 4 - Exemplo de varios elementos de AA e SAR

2. ‘“Identificagdo, a luz da informagdo constante dos esclarecimentos prestados pelo concorrente, a relagdo
de causalidade entre aquelas circunsténcias, que identificam como excecionais, e a formagéo do pre¢o
proposto, designadamente através da quantificagdo da contribui¢do da factualidade invocada para a

redugdo do prego em relagdo ao limiar do prego anormalmente baixo.”

“Com os quadros abaixo, pretende-se demonstrar as referidas poupancas, comparando rendimentos desta

tecnologia com rendimentos de levantamentos executados a classico.”

Existe efetivamente uma relagio de causalidade entre 0 equipamento e metodologia que se pretende aplicar e
os custos/poupancas excecionais atingidas para a formulagdo do preco anormalmente baixo. E um facto que o
Agrupamento, ao aplicar esta metodologia de levantamento de trabalho para fazer o levantamento de 70km
precisa de um dia e que uma empresa sem este método demora entre 15 a 18 dias para as mesmas quantidades,

se nado vejamos:
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“Aplicando a rentabilidade demonstrada e as respetivas poupancas as quantidades em km estimadas deste procedimento, o
nosso Agrupamento consegue a seguinte redugéo de custos, proveniente da tecnologia aplicada’™:

CUSTOS COM LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS 1
[ MOBILE LASERSCANNER | | CLASSICO |
q1.{kM) | custo/km | TOTAL | |QT. (kM) [CUSTO/KM| TOTAL
ABASTECIMENTO AGUA | 310,00 464 |143812 || 310,00 | 29,18 | 904657
AGUAS RESIDUAIS | 150,00 4,64 695,87 | | 150,00 | 29,18 | 4377,37
AGUAS PLUVIAIS | 20,00 4,64 92,78 2000 | 29,18 | 583,65
2.226,77 14.007,59
| POUPANGA DE CUSTOS UTILIZANDO A TECNOLOGIA MOBILE LASER SCANNER |
5 e ~ ugsome . e

Fig. 7 - Quadro comparativo entre custos de diferentes metodologias

Como se pode verificar a poupanca acima apresentada é superior  aplicada no prego considerado anormalmente baixo, o que

permite ao Agrupamento uma certa “folga” financeira.

3. “Atestem que as condigbes excecionais invocadas serdo minimamente comprovadas na prestacdo de servigo”.

Como prova de que a metodologia sera aplicada, a VIAMAPA poderd facultar as nuvens de pontos 3D e reportagem
fotografica 360° das zonas intervencionadas com o PEGASUS. Por sua vez, o Cliente ficard com um registo do patriménio
fisico para futuras exploragdes, tais como levantamentos topograficos, base de dados do mobilidrio urbano e natural,
reportagem fotogréfica 360° de todos os percursos varridos, € qualquer outra utilizagdo que possa pretender com esta
informagao.

4, “Explicitem em que medida as especificas condi¢bes de trabalhos consubstanciam uma condigdo excecionalmente

favoravel’,

Como ja apresentado anteriormente as especificas condigdes de trabalho, que se traduzem na utilizagdo do Pegasus para os
levantamentos topograficos, sdo efetivamente uma condigéo excecionalmente favoravel, ja que é excecional pelo facto de
ser (inica e original por entre seus pares/ concorrentes e é favoravel porque comprovadamente tem rentabilidades de 1 para
18, informagéo passivel de ser verificada nas declaragdes do Fomecedor do equipamento (vide anexo 3 do justificativo de prego
- Declaragéo de Originalidade e Rentabilidade.
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5. “Identifiquem quais as solugées técnicas que pretendem adotar e concretizar e em que medida sdo as mesmas de modo
a permitir a formagao de um prego anormal’.

Como ja visto anteriormente, as solugdes técnicas sdo a utilizagdo inequivoca e comprovada de uma tecnologia de
vanguarda denominada Mobile Laser Scanner, que permite alta rentabilidade com o varrimento das zonas de trabalho e

recolha imediata de nuvem de pontos tridimensional, dentro da tolerancia exigida e reportagem fotografica a 360°.

Esta solucdo técnica permite ao Agrupamento VIAMAPA / ENGIDRO a formagao de um pre¢o anormal visto que, para a
realizagdo de frabalho de campo numa extensdo de 70km necessita de uma equipa durante 1 dia, enquanto pelos métodos

tradicionais, 0 mesmo trabalho necessita para ser feito, de 18 dias, ja considerando uma produgdo de 4km/dia.

Os valores de produgdo de levantamento a classico sdo estimados por excesso e baseados em anos de experiéncia da

Empresa e utilizacéo dos diferentes tipos de equipamentos.

d) CONCLUSAO

Em suma, pelos diferentes aspetos referidos anteriormente, julgamos ser a (inica empresa/ agrupamento capaz da justificagéo
inequivoca da apresentagao de um PAB “Explicitando, tecnicamente, quais as condigdes invocadas como fundamentadoras
da aceitagdo do prego anormalmente baixo, concretizando em que medida ndo sdo as mesmas correntes, ou até mesmo

favoraveis, mas antes excecionalmente favoraveis”.

Esperamos deste modo ter elucidado o Juri quanto a pretensdo e sustentagdo do Agrupamento VIAMAPA/ ENGIDRO na
apresentagao e fundamentag&o do seu prego, sendo deste modo a proposta economicamente mais vantajosa mantendo o rigor
e especificagbes estabelecidas no Caderno de Encargos e trazendo ainda um produto extra para o cliente.

Com este fundamento de prego anormalmente baixo a empresa ja tem no seu portefélio trabalhos como:
o “Levantamento Geogréfico e Cadastral da rede publica de Saneamento da cidade de Lisboa” - (1 639 352.40€);
e “Médio Tejo — Elaboragéo de Cadastro de Infraestruturas em Baixa” - (500 823.94€);

o “Aquisigdo de servigos para levantamentos e cadastro das infraestruturas existentes dos sistemas em baixa de
Abastecimento de 4gua (AA) e de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) no Alfo Alentejo” - (382 185.02€);

o “Levantamento Cadastral da Rede de Drenagem de Aguas Residuais do Concelho de Montalegre” — (63 342.60€);

e Entre outros.
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Adicionalmente importa ainda referir que o Agrupamento possui ainda mais dois frabalhos que se destacam pela sua

proximidade ao concurso em aprego, permitindo assim poupanga na gestdo de meios humanos e técnicos, nomeadamente:

o 'Levantamento Cadastral Das Infra-Estruturas Dos Sistemas Pilblicos De Abastecimento De Agua E Saneamento De
Aguas Residuais” - Municipio de Mongo - (82 188.72€);

e ‘Elaboragdo de Cadastros das Infraestruturas da Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais no
Conceltho de Vila Nova da Cerveira”— 1° lugar em relatério preliminar — (82 742.75€).

Pévoa de Varzim, 17 de fevereiro 2018

CATIA LILIANA Assinado de forma
digital por CATIA

PEREIRA LILIANA PEREIRA

SEABRA SEABRA MARTINS
Dados: 2018.02.17

MARTINS 17:24:44 7
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Centro Tecnoldgico de Gestdo Ambiental

Estrada de Coselhas — Largo da Maria Linda
3000-125 Coimbra

Tel: 239704576

Fax: 239405880

Email: ctga.geral@ctga.pt

Website: www.ctga.pt

Céamara Municipal de Caminha
Largo Calouste Gulbenkian

4910-113 Caminha

V.*Ref: ATA N.°7 DO JURI DO PROCEDIMENTO

Data: 20 de Feverciro de 2018

Assunto: Concurso Limitado por Prévia Qualificagio para Elaboragio do Cadastro das Redes de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Caminha — Esclarecimentos justificativos de apresentacdo de um
preco anormalmente baixo

Exmo. Juri do Procedimento,

Notificada a ora respondente, para a prestacio de “Esclarecimentos justificativos de apresentacdo de um
P P P J
preco anormalmente baixo” no ambito do Concurso Limitado para Qualificacéo do Cadastro das Redes

de Abastecimento de Agua e Saneamento de Caminha, 3 margem melhor identificado,

Vem,

A CTGA - Centro Tecnolégico de Gestdo Ambiental, Lda., concorrente devidamente identificada no ja
referido processo, em face do disposto na “acta n° 7 da Andlise de Propostas do Concurso Limitado das Redes de

Abastecimento de Agua e Saneamento de Caminha” responder as questdes colocadas.

O Jirri na dita Acta coloca a seguinte questio a CTGA: “O concorrente afirma que possui todos os equipamentos para
a boa execugdo da prestacdo de servicos amortizados, no entanto em toda a nota justificativa de preo anormalmente
baixe ndo refere, nem especifica qual o equipamento considerado. Refere que desenvolveu “software desenvolvido
internamente para recolha da informagdo em campo, parametrizado & medida da prestacdo de servicos” e que 0 mesmo

se reflete numa diminuicdo de custos. Questiona-se:”



QUESTAO | - Alinea a.

a. Qual o equipamento proposto para a execucio da prestagio de servigos?
RESPOSTA: O facto da CTGA estar a desenvolver muitos trabalhos similares, em diferentes zonas de Portugal
Continental e llhas (levantamentos cadastrais de infra-estruturas de abastecimento de agua e saneamento de Oleiros,
Alvaidzere, Porto Santo e Funchal (Madeira), Proenga-a-Nova, Nelas, Cadaval, Soure, Ansido, Lous3, etc.), encontrando-
se varias prestagdes de servigos concluidas e/ou em fase de conclusio (Tabua, Mira, Anadia, Miranda do Douro e Arganil,
entre outras), para além do conhecimento de diferentes realidades e uma economia de escala, permite-nos ter
disponiveis todos os equipamentos e meios materiais necessarios ao perfeito desenvolvimento da prestagio de servicos
em causa, nomeadamente:

o  GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

e  Estacio Total TOPCON ISOI;

e  Georadar MALA Easy Locator HDR;

e  Tablets Surface Pro 4;

e  Tablets Dell Latitude 12 Rugged;

s  Chaves Magnéticas;

¢ Distanciometros Laser GLM 30 Bosh;

® Detectores de Metais Whites Coinmaster;

e  Maquinas Fotogrificas Nikon COOLPIX 6.1 Megapixéis.

Importa salientar que todos os meios materiais e equipamentos da CTGA, necessirios e indispensdveis, se encontram
contabilisticamente amortizados e isentos de quaisquer encargos de toda a natureza, sejam bancarios ou fiscais, assim

permitindo economizar e rentabilizar todo o processo da Prestagdo de Servigos.

Mais se acrescenta que, atendendo i natureza do trabalho e dado o know-how nesta especialidade, a CTGA encontra-se
apta para definir a priori o nimero/tipo de equipamentos a utilizar, obviando posteriores constrangimentos, como por
exemplo os associados a falta de rede da RENEP, o que permite libertar a adjudicatiria, ora respondente, de quaisquer

condicionalismos que impe¢am o melhor desenvolvimento e a melhor qualidade dos trabalhos.

QUESTAO | — Alinea b.
b. Qual a relagio por tarefas de equipamento/mao-de-obra?

RESPOSTA: A vasta experiéncia na execucio deste tipo de trabalhos, iniciada hd largos anos, permite a
respondente optimizar ao longo de todo o processo de gestio e execugdo dos trabalhos, tanto no que concerne
aos Sistemas de Abastecimento de Aguas, como no que concerne aos Sistemas de Drenagem de Aguas Residuais
Urbanas, estruturar e desenvolver metodologias optimizadas, formar e rentabilizar equipas, proporcionando deste
modo uma maior rentabilizagio e produtividade no cumprimento do prazo de execugdo da Prestagio de Servigos,
nio “dissipando tempo” na fase de arranque dos trabalhos, nomeadamente com questées burocraticas de adaptagio,
compatibilizagio, defini¢do, formagio de técnicos, métodos, processos, etc.

A avaliagio prévia e rapida atribui¢io da solucio (modelos, técnicos e equipamentos a atribuir) garante-nos uma

condicio excepcional de efectuar o arranque das prestagdes de servigos com rendimentos excepcionais.

A prestagdo de servicos em causa, foi dimensionada com base em 2 itens: a Coordenagio, assegurada pelo Director

Técnico e Responsivel pelo Contrato e a Mao-de-obra Directa composta por 3 Técnicos Residentes,



designadamente | Eng.® Geégrafo, | Eng.® Civil, | Técnico especializado na area de SIG, e por 3 ajudantes

cadastro. De realcar que os ajudantes serio maioritariamente trabalhadores a realizar estagio profissional.

Na tabela apresentada de seguida apresenta-se a relagio das tarefas de equipamento/mao-de-obra.

de

RO RTeT

LT TR

Abastecimento de
agua

Levantamento da rede
de abastecimento de
agua de acordo com o
Caderno de Encargos

Director Técnico

Tablets Surface Pro 4;

Eng.® Geografo

GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

Estagio Total TOPCON IS01;

Georadar MALA Easy Locator HDR;

Méquinas Fotograficas Nikon COOLPIX 16.1 Megapixéis.

Eng.® Civil

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

Tablets Dell Latitude 12 Rugged;

Técnico especializado na
area de SIG

Tablets Surface Pro 4;

Técnico auxiliar de cadastro

Chaves Magnéticas;

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

Levantamento dos
ramais domicilidrios e

Director Técnico

Tablets Surface Pro 4;

Eng.® Geografo

GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

Estacao Total TOPCON ISO[;

Georadar MALA Easy Locator HDR;

Maquinas Fotogrificas Nikon COOLPIX 16.1 Megapixéis.

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

2 1.2 espeti dlvulas, d
) sp;;zsov::;a: € Eng.® Civil Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;
Caderno de Encargos Tablets Dell Latitude |2 Rugged;
Tecnic? especializado na Tablets Surface Pro 4;
area de SIG
Chaves Magnéticas;
e Detectores de Metais Whites Coinmaster;
cadastro
Distancidmetros Laser GLM 30 Bosh;
Director Técnico Tablets Surface Pro 4;
Eng.° Geografo Tablets Surface Pro 4;
Elaboragio e Detectores de Metais Whites Coinmaster;
fornecimento de
ficheiros, gdﬁios . Eng.° Civil Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;
3 13 alfanuméricos, para Tablets Dell Latitude 12 Rugged;
Introdugio de dados Teom &
no SIG, de acordo écnico especializado na Tablets Surface Pro 4;
com o Caderno de drea de SIG
Encargos Chaves Magnéticas;
iCenicosailinrade Detectores de Metais Whites Coinmaster;
cadastro
Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;
2 Aguas residuais
4 2.1 Director Técnico Tablets Surface Pro 4;




£ ey g AR

Rl Pt

Levantamento da rede
de saneamento de
acordo com o
Caderno de Encargos.
(un: por caixa de
visita)

Eng.° Geografo

GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

Estagio Total TOPCON ISO1;

Georadar MALA Easy Locator HDR;

Maquinas Fotogrificas Nikon COOLPIX 16.] Megapixéis.

Eng.® Civil

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

Tablets Dell Latitude 12 Rugged;

Técnico especializado na
area de SIG

Tablets Surface Pro 4;

Técnicos auxiliar de
cadastro

Chaves Magnéticas;

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

Levantamento dos
ramais domicilidrios e

Director Técnico

Tablets Surface Pro 4;

Eng.° Geografo

GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

Estagéio Total TOPCON ISOI;

Georadar MALA Easy Locator HDR;

Maquinas Fotogréficas Nikon COOLPIX 16.1 Megapixéis.

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

22 to, d A
s::::;\;e:o?n oe Eng.® Civil Distanciometros Laser GLM 30 Bosh;
Caderno de Encargos. Tablets Dell Latitude 12 Rugged;
Tecnic? especializado na Tablets Surface Pro 4;
area de SIG
Chaves Magnéticas;
Técnicos auxiliar de Detectores de Metais Whites Coinmaster;
cadastro
Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;
Director Técnico Tablets Surface Pro 4;
Eng.® Geografo Tablets Surface Pro 4;
Elab<?ra¢ao € Detectores de Metais Whites Coinmaster;
fornecimento de
ficheiros, graficos e Eng.® Civil Distanciometros Laser GLM 30 Bosh;
alfanuméricos, para
23 Introdugio de dados Tablets Dell Latitude 12 Rugged;
no SIG, de acordo Técnico especializado na
com o Caderno de 4rea de SIG Tablets Surface Pro 4;
Encz}rgos. (u.n.: por Chaves Magnéticas;
caixa de visita)
Técnico auxiliar de cadastro Detectores de Metais Whites Coinmaster;
Distanciometros Laser GLM 30 Bosh;
Aguas residuais
3 AR
Pluviais
Director Técnico Tablets Surface Pro 4;
GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;
Levantamento da rede Eng® Geografo Estagio Total TOPCON ISOI;
de pluviais de acordo Georadar MALA Easy Locator HDR;
3.1 com o Caderno de

Encargos. (un: por
caixa de visita)

Maquinas Fotogrificas Nikon COOLPIX (6.1 Megapixéis.

Eng.® Civil

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

Tablets Dell Latitude 12 Rugged;




ThE s foy o edir

OSSR S

Técnico especializado na
area de SIG

Tablets Surface Pro 4;

Técnico auxiliar de cadastro

Chaves Magnéticas;

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distancidometros Laser GLM 30 Bosh;

Levantamento dos
ramais domicilidrios e

Director Técnico

Tablets Surface Pro 4;

Eng.° Geografo

GPS GNSS GeoMax Zenith 35 Pro;

Estagio Total TOPCON ISO1I;

Georadar MALA Easy Locator HDR;

Maquinas Fotogrificas Nikon COOLPIX 16.] Megapixéis.

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

no SIG, de acordo

com o Caderno de

Encargos. (un: por
caixa de visita)

8 32 al to, d i
sa:::ze:o‘; oe Eng.° Civil Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;
Caderno de Encargos. Tablets Dell Latitude 12 Rugged;
Tecnlc? especializado na Tablets Surface Pro 4;
area de SIG
Chaves Magnéticas;
Técnico auxiliar de cadastro Detectores de Metais Whites Coinmaster;
Distanciéometros Laser GLM 30 Bosh;
Director Técnico Tablets Surface Pro 4;
Eng.” Geografo Tablets Surface Pro 4;
Elabc?racao ¢ Detectores de Metais Whites Coinmaster;
fornecimento de
ficheiros, graficos e Eng.® Civil Distanciometros Laser GLM 30 Bosh;
alfanuméricos, para
9 33 Introducio de dados Tablets Dell Latitude 12 Rugged;

Técnico especializado na
area de SIG

Tablets Surface Pro 4;

Técnico auxiliar de cadastro

Chaves Magnéticas;

Detectores de Metais Whites Coinmaster;

Distanciémetros Laser GLM 30 Bosh;

QUESTAO | — Alinea c.

¢. Em que medida o software proprietirio permitiu baixar o custo abaixo do limiar de

anormalmente baixo? Qual a redugio/valor do custo imputado pela utilizagdo do software

proprietario.

RESPOSTA: A larga experiéncia da CTGA na execucio e prestagdes de servigos idénticos ou mesmo iguais aos
agora a concurso, em varios concelhos de Pais, permite-nos reunir diversos modelos de dados ja testados, bem
como o melhor conhecimento do software e meios técnicos disponiveis, potenciando o melhor aproveitamento dos

recursos humanos disponiveis e, consequentemente, um real acréscimo dos niveis de produtividade, bem como um

acervo de conhecimento das melhores solu¢des a aplicar/utilizar face 4 realidade de cada trabalho.

Assim, a experiéncia adquirida ao longo dos anos, permite-nos actuar de forma célere e apropriada em fungdo das

particularidades, especificidades, exigéncias e objectivos de cada trabalho. Em fungdo das especificidades de cada




trabalho a desenvolver, a CTGA encontra-se dotada de todas as ferramentas para definir, entre um conjunto de
modelos de dados ji testados, aquele que melhor se ajusta ao trabalho em questio, ou mesmo proceder
reestruturagio, de forma a permitir a obtengio dos dados a semelhanga do pretendido e evitar constrangimentos

/ trabalhos adicionais a posteriori, para a compatibilizagio.

Saliente-se que a CTGA integra nos seus quadros um técnico pés-graduado em Tecnologias de Informacio
Geogrifica, assegurando o desenvolvimento de rotinas, em linguagem Python e SQL, para optimizacio de processos,
realizados em softwares de SIG.

Esta valéncia, associada 4 capacidade de avaliagio prévia, confere celeridade na atribuigio da solugio ideal no que
concerne a construgio de modelos adequados, permitindo a agilizagio do processo de aquisicdo de dados. Estes
factores garantem-nos a primazia de efectuar o arranque das prestagdes de servigos com rendimentos excepcionais

e termina-las com rendimentos ainda melhores, permitindo desta forma baixar o custo.
As metodologias adoptadas permitem o desenvolvimento do cadastro/desenho das Redes em tempo real, isto &,
apés o levantamento de campo dos técnicos envolvidos, os projectos carecerio de uma quantidade residual de

trabalhos de tratamento de informagao.

A redugio/valor do custo imputado pela utilizagdo do software proprietirio, apresenta-se no quadro que se segue.

. .
a!n_lt m“ ) a Software
S Proprietério)
I  Abastecimento de dgua 49 885,00 € 58 633,53 €
| Levantamento da rede de ; i
|| | abastecimento de dgua de km . 310 . 140,00€ | 43400,00€ | 16471¢€ 51 058,82 €
acordo com o Caderno de | ] | f I
| . Encarges | ‘ |
Levantamento dos ramais | }
12 | :'é‘l’vmu::'s"jf:ci:j:"::r“’:‘z ' un 9500 | 0,65 € 6 175,00 € 076 € 7264,71 €
| Caderno de Encargos | l
| Elaboragio e fornecimento !
13 | | Manuméricos para km 310 1,00 € 30006 | 100€ 310,00 €

Introdugdo de dados no ¢
SIG, de acordo como |
;  Caderno de Encargos

2 Aguas residuais 48 623,20 € 51 596,53 €

Levantamento da rede de

saneamento de acordo

com o Caderno de un 3760 5,00 € 18 800,00 € 533 € 20 053,33 €
Encargos. (un: por caixa de
o visita)
Levantamento dos ramais
domicilidrios e

22 saneamento, de acordo un 8600 3,00 € 25 800,00 € 3,20€ 27 520,00 €
com o Caderno de

.. Encargos.

de ficheiros, graficos e | 1 i
|
|
|

2.1

Elaboracio e fornecimento
de ficheiros, graficos e
23 alfanuméricos, para un 3760 1,07 € 4 023,20 € 1,07 € 4023,20 €
Introdu¢io de dados no
SIG, de acordo com o



(N3o
Recorrendo
2 Software
Proprietério)

(Recorrendo
a Software
Proprietério)

Caderno de Encargos. {un:
por caixa de visita)

3 Aguas residuais Pluviais 5 940,00 € 6 257,65 €

Levantamento da rede de
pluviais de acordo com o
Caderno de Encargos. (un:
~_por caixa de visita)
i Levantamento dos ramais
domicilidrios e
8 32 | saneamento, de acordo
5 com o Caderno de
S Encargos.
|
1
!

un 540 5,00 € 2 700,00 € 529 € 2858,82¢€

!
i
i
!
i
1
[

un 900 3,00€ 2700,00 € 3,I18€ 2 858,82 €

Elaboragio e fornecimento |
de ficheiros, graficos e
alfanuméricos, para
9 33 Introducio de dados no un 540 1,00 € ' 540,00 € 1,00 € 540,00 €
SIG, de acordo com o !
Caderno de Encargos. (un:
por caixa de visita} i

Total 104 448,20 € 116 487,71 €

Como se pode verificar na tabela acima, a redugio/valor do custo imputado pela utilizagio do sofiware proprietario

é de 12 039,51 €.

QUESTAO | —Alinea d.
d. Qual a estrutura de custos da prestacdo de servigo?

RESPOSTA: A estrutura de custos da prestagio de servigos apresenta-se no quadro que se segue. De referir que

os pregos apresentados incluem uma margem global de lucro de 10%.
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Sociedade de Levaniamentos
Topo - Cartograficos, Lda.

Municipio de Caminha

Procedimento pré-contratual n.2 8004/2017

Ao Exm.° Senhor Presidente do Juri do Procedimento,

A SOCARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-Cartograficos, Lda. (SOCARTO), concorrente no

procedimento pré-contratual a3 margem identificado, notificada da Ata n.2 7 do jdri do procedimento,

através da qual sdo solicitados esclarecimentos sobre as propostas que apresentam um prego

anormalmente baixo, vem informar o seguinte:

1.

SOCARTO,

TS CEINFGADA

el

150 9001
——

| — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Em primeiro lugar, cumpre & SOCARTO manifestar a sua concordancia com a reformulagéo do
pedido de esclarecimentos sobre as propostas realizada pelo juri, atendendo a que foram
enderegadas, e por essa via confirmadas, as preocupagdes da mesma relativamente ao teor da Ata

n.2 6.

Com efeito, veio o juri (i) reforgar o entendimento de que os esclarecimentos que os concorrentes
sdo instados a prestar nesta sede ndo podem, sob qualquer forma, melhorar, completar ou suprir
omissdes das suas notas justificativas de prego anormalmente baixo, e (ii) também detalhar as suas

duvidas relativamente a cada nota justificativa de prego anormalmente baixo.

No entanto, esta refoermulacdo do pedido de esclarecimentos continua a instar os concorrentes,
ainda que em grau menor do que o anterior pedido, a apresentar informagdo a qual o juri ja ndo
pode atender nesta sede, independentemente da utilidade ou inutilidade dessa informacéo para

clarificar os elementos constantes das notas justificativas de prego anormalmente baixo.

Evidenciando tal afirmacio, veja-se, por exemplo, esta solicitagdo de esclarecimentos ao
Agrupamento constituido pelas ENGIDRO — Estudos de Engenharia, Lda., e Viamapa — Servigos de

Topografia, S.A. (Agrupamento ENGIDRO/VIAMAPA):

Lda. | Elaboragdo do Cadastro das redes de Abastecimento de Agua e Saneamento de Caminha 1
bt ® 2 L ‘:‘m Sede: Parque Tecnoldgico de Obidos, Lisboa: Rua Rodrigo Reinel n2 9
& Edificios Centrais, Rua da Criatividade, 1400-319 - Lisboa - Portugal
e'i Bt e' e Sala 1.73 - 2510-216 Obidos — Portugal T:+351 214 381 262

150 14001 10 {EC 27001 T:+351 262 958 996 F:+351 214 303 117
— Ko i F: +351 262 094 448



SULA

Sociedade de Levantamentos
Topo - Cartograficos, Lda.

5.

—2. Deduz-se da justificagBo que o valor da proposta se deve em exclusivo 3 utilizagdo da tecnologia
inovadora, permitindo ac concorrente reduzir ¢ valor da proposta de 121.534,01 (>1156.825.00€) para
108.753,19€.

-3, E esta afirmagao verdadeira?

~c=-ly. Clital a estrutura de custos da prestacao de servigo?

Ora, se o objetivo da nota justificativa € demonstrar os elementos de formagdo do prego contratual
proposto, tendo em vista o afastamento da presuncio de ndo seriedade do mesmo, quando o juri
solicita Aquele concorrente que explicite qual é a estrutura de custos da prestagao de servigo, ndo
estd sendo a pedir-lhe que descreva os elementos que formaram o seu pre¢o contratual,

informacdo que jé deveria constar da sua nota justificativa de preco anormalmente baixo.

De facto, o juri ndo apresenta efetivamente duvidas sobre a estrutura de custos manifestada pelo
concorrente, porgue ter dividas implica ter duvidas sobre alguma coisa em concreto; aquilo que o
juri faz saber é que simplesmente desconhece qual é a estrutura de custos do servigo refletida no
preco integrador da proposta do concorrente; e é essa estrutura desconhecida porque
efetivamente o concorrente ndo apresentou os elementos formadores do seu prego contratual,

mas sim um “desconto”, conforme o préprio juri infere:

-—2. Deduz-se da justificag@o que o valor da proposta se deve em exclusivo a utilizagdo da tecnologia
inovadora, permitindo 80 concorrente reduzit © valor da proposta de 121.534,01 (>115.825,00€) para
109.753,19€.

De resto, a mesma solicitagdo foi feita ao terceiro concorrente que apresentou um prego

anormalmente baixo, padecendo tal solicitacdo do mesmo vicio acima aduzido.

Assim, estd a solicitar-se a estes concorrentes que apresentem neste momento o que ndo
apresentaram, e deviam ter apresentado, quando da entrega da proposta, situagdo que, como ja
anteriormente firmado pela SOCARTO na sua reclamagdo e que foi reforcado pelo juri, ndo é

admissivel.

SOCARTO, Lda. | Elaboracdo do Cadastro das redes de Abastecimento de Agua e Saneamento de Caminha 2
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Sociedade de Levantamentos
Topo - Cartograficos, Lda.

Il = ESCLARECIMENTOS SOBRE O TEOR DA NOTA JUSTIFICATIVA DE PREGO ANORMALMENTE BAIXO
9. N3o prescindindo das consideragdes acima realizadas, e para todos os efeitos, a SOCARTO vem de
seguida responder aos esclarecimentos suscitados pelo juri relativamente a sua nota justificativa
de preco anormalmente baixo.

10. Veja-se, em primeiro lugar, os termos dessa solicitagdo:

-—0 Jdri do procedimente solicita a0 concorrente n.® 2 Socarto - Sociedade de Levantamentos Topo

Cartograficos Lda, os saguintes esclarecimentos:

-1, O concorrente afirma que possui todos os equipamentos para a boa execugio da prestagio de
servigos amoriizados, no entanto em toda a nota justificativa do prege anormalmente baixo ndo refere,
nem especifica qual o equipamento considerado. Na explicitagho do cronograma de trabalho e da
decomposigio de prego por tarefas também nio é explicite este item. Questiona-s5e:-— ——rrm—rmmmsmmmemen

-«-k-a. Qual o equipamento proposto para a execugfo da prestagio de servigo?;

Ponto 1
---t-b, Qual a relagéo por tarefas de equipamento/mao-de-obra.

-—-2. Em contraposigéo o custo de mao-de-obra estd severamente decomposto, os custos associados a
mao-de-obra correspondem a 113.091,80€ (95%) da prestagio de servigo. Parece, da analise do
documento apreseniado que o concorrente apenas considerou custos de méao-de-obra associados ao
frabalho. Tendo em conta que a prestagdo de servigo exige uma grande componente de trabalho em
campo, nomeadameante com o levantamento de valvulas, o levantamento de calxas de visita e de ramais

domiciliarios, questiona-se:

----- a.Onde estio vertidos custos de transporte, combustiveis efoutros custos necessarios a deslocacgéo

de pessoas e equipamentos?;
s Ponto 2

——b.Se considerou, ou nao, custos de equipamentoes associados ao trabalho?;

f——c.Se sim, em que artigos e de que modo estao contabilizados os custos;

—-3. O planeamento é apresentado em horas de trabalho, no enlanto, fica a dGvida quanto ao prazo de

execugao necessario em dias de calenddrio, questiona-se;

-§—-a.Qual o prazo apresentado em dias de caiendario?; Ponto 3
Ponto 1

11. O juri comega entdo por solicitar a SOCARTO o seguinte:
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12.

13

14

15

-1, O concorrente afirma que possui todos 0s equipamentos para a boa execucdo da prestagdo de
servigos amortizados, no entanto em toda a nota justificativa do prego anormalmente baixo nao refere,
nem especifica qual o equipamento considerado. Na explicita¢do do cronograma de trabalho e da
decomposicao de preco por tarefas também nao é explicito este item. Questiona-se:

------2, Qual 6 equipamento proposto para a execugao da prestagio de servigo?,

-——-b. Qual a relagido por tarefas de equipamento/mao-de-obra.

De facto, a SOCARTO ndo agregou 3 sua nota justificativa a lista de equipamentos que mobilizard
para a execucdo dos servicos nem a sua relagdo por tarefas; mas fé-lo (i) porque as pegas do
procedimento n3o exigiam tal discriminagdo em sede de proposta e (ii) porque a amortizagdo de

tais equipamentos representou um custo que ndo ingressou a formagdo do preco da sua proposta.

Refira-se, desde j4, que a descri¢do ou a apresentagdo do modo de cumprimento dos servigos nao
era efetivamente exigida pelas pegas do procedimento, posto que a Entidade Adjudicante
entendeu ndo requereu qualquer documento nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 57.2 do

Cédigo dos Contratos Publicos (CCP):

“(...) documentos exigidos pelo programa de procedimento que contenham os
termos ou condi¢Bes, relativos a aspetos de execugdo do contrato ndo
submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade

adjudicante pretende que o concorrente se vincule.”

Depois, é precisc ter em conta que a SOCARTO ndo veic aduzir que a amortizagdo dos
equipamentos constituiu um qualquer “desconto” sobre o prego integrante da sua proposta e que,
por isso, a mesma ndo precisava de o mensurar nem sequer tal mensuragdo constituiria um
“desconto” possivel; o que se indicou é que o custo com a aquisi¢do ou eventual aluguer dos
equipamentos necessarios a boa execugcdo do servico ndo constituiu um fator de formagdo do
prego contratual proposto, por a SOCARTO (i) deter todos os equipamentos e (ii) os mesmos se

encontrarem completamente amortizados.

Quer isto dizer: por regra, deve integrar qualquer estrutura de custos de um servigo o valor
decorrente da aquisi¢do ou aluguer dos equipamentos necessarios a execugdo desse servico, por

constituir tal fator uma inevitabilidade da boa orcamentacdo do mesmo. Assim, qualquer
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concorrente que nio seja detentor de todos os equipamentos necessarios a execugdo das tarefas
integrantes da prestaciio do servico tera, por isso, de os adquirir ou alugar, fazendo refletir tais

custos no seu preco.

Deste modo, seria justificavel que fosse solicitado a um concorrente que apresentasse um preco
anormalmente baixo a lista de equipamentos e a sua relagdo com as tarefas/atividade de execugdo,
de modo a poder perceber-se, se e de que forma, o mesmo imputou a cada tarefa o custo

decorrente da aquisicao ou do aluguer de tais equipamentos.

Ora, sendo a SOCARTO detentora de todos os equipamentos necessarios a execug¢ao dos trabalhos
e estando os mesmos, inclusive, j& amortizados, ndo existe assim qualquer razdo para a
apresentacdo da listagem dos mesmos ou da relagdo por tarefas, relativamente a formacgao do seu

preco contratual, posto que tal enuncia¢io em nada contribuira para clarificar a sua justificagdo.

De facto, a Unica razdo que levou a SOCARTO a indicar a Entidade Adjudicante que ndo incluiu no
seu preco 0s custos com equipamentos foi a de acautelar, precisamente, a questionagdo posterior
do jari acerca da forma como a SOCARTO afinal previra ou calculara os custos com a aquisi¢do ou

aluguer dos equipamentos necessarios a execugdo dos trabalhos.

A este proposito, reveja-se entdo a estrutura de custos apresentada pela SOCARTO na sua nota

justificativa de prego.

Analisando o planeamento para a execugdo dos servigos é verificavel que a mesma incorporou,
naturalmente, apenas os elementos que efetivamente concorriam para a formagao do preco que

apresentou na sua proposta:

a) Osvalores/hora por perfil;

b} As tarefas no @mbito da prestagdo de servicos;

¢) Os perfis alocados a cada tarefa;

d) O trabalho (em horas) de cada perfil por tarefa;

e) Inicio e fim (data) de cada tarefa para demonstragdo da evolugdo da prestagdo de servigos e

cumprimento do prazo contratual.
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Nomae do Recurso Abreviatura Valor hora € {Euros)
R |
Eng.2 Civil / Responsavel pelo Contrato - Responsavel pele Contrato 2500 €/hr §
Técmco Gabinete 1 {Eng.? Geégrafo) i Eng.2 Gedgrafo ‘ 15,00 €/hr
Técmco de Gabinete 2 {Tec Especlallzado 51G) : Tec. Especiahzado SIG ; 15,00 €/hr
Tecmco de Seguranga e nglene no Trabalha » Técnica de SHT E 15,00 €/hr
Técnice de controlo de Quahdade Técnico CQ ! 15,00 €/hr
Topr’:grafo 1 : Topografe 1 ; 15,00 €/hr
Topdgrafo 2 , Topdgrafo 2 :l 15,00 £/hr
Técnico de Cadastro 1 Técnico Cadastro 1 f 10,00 £/hr
Técnico de Cadastro 2 Técnico Cadastro 2 } 10,00 £/hr
Técnico de Apoio SAR/| P Apoio SARIP E 8,50 €/hr |
Economato e Suporte fisico pa;ra entregas EconomatolSuporte Fisico i 1148,21 €
Valores/hora por perfil
1l
N-2 de Horas
NE
i Tarefa de Trabatho Recurso Custo € (Euros,
| . Cadastro das redes de Abastecimento ' i E
i1 : de Aguaede Drenagem de Aguas 18332hrs i ' 114 240,00¢
o : Residuais de Caminha _ﬁ% ——c_Tm P Eoo B H
; i issi 5 I i t
11 C?musmmmen!o & Gestio de {1332 hrs i 25420,00¢€
Projeto 2 . | S | i P
i i ; ' Eng.? Civil / Responsével pelo i i
;111 | Reuniffo de Inicio dos Trabalhos 16 hrs ; Contrato; Técnico Gabinete 1 | 320,00€
! e — ! -...i|Eng Gedgrafo) | ‘
‘112 ' Logistica e Planificagio ; 176 hrs ! ! 2280,00¢
H I Trabalhos preparatdrios e ! : Técnico de Gabinete 2 (Tec. i
! H f v
11.1.2.1  acessorios (Recotha, avaliagdo e | 32 hrs : Especializado S1G); Téenico H 480,00€
3 ‘tratamento de Infcrma;ia) | : Gabinete 1 {Eng. Gedgrafo) 1
p———t e —— . .
l4122 ° Estruturaqao de modelo de dados 24 hrs i Técnico Gabinete 1 {Eng, 360, 00€
poe. .26 e — . ... Gedgrafo) o
1 i 3 .
: ElaboragSo e apresentagdo das , Técnico de Gabinete 2 {Tec.
i £-22:3 i ichas de cadastro B 24 fits : Especializado SIG} 360'0‘_3%‘;
I 1 Elaboragdo da Documenta;!o o Tecnico de Seguranga e ngiene | » ) |
2 | relativa & Seguranga e Satide {PSS} P 24 i ino Trabatho i s i
? o=} . R il bt ,. e . y e
1 1 25 | E o d . lﬁms . Eng. CMI/ Responsdvel pelo | 40000¢€

Discriminacdo tarefas, alocagdo de recursos e duragdo (horas), mais indicagéo do custo parcelar

1}
N2 Tarefa Duragio Inicio Fim Nome do Recurs:l
CaBastro cas redes ae ? ; .
q { Abastecimento de Agua e de 228,33 [ Seg Qui i
Drenagem de Aguas Residuais de  dias :12/02/18 < 27/12/18 .
: Caminha } |
a9 | Comissi toe Gestiode 228,27 | Seg i Qui i i
i ) projeto dias 1 12/02/18 27_/ 12/18
|
: I ] Eng.2 Civil / Responsavel
; 111 ! Reunido de Inicio dos 1 dia : Seg Ter pelo Contrato; Técnico
P . Trabathos i :12/02/18  13/02/18 Gabinete 1 {Eng.
( i ! | Geografo)
! i
' ¢ F
1 1.2 !} Logistica e Planificag3o 15 dias ! . iTes

i 1 13/02/18 ‘ 06/03/18
. :
i scnico de Gabinete 2
’ Trabalhos preparatdrios e : R e de. ;a.b"ze .
11.1.21 | acessérios {Recotha, avaliagio e 2 dias £Tee o (Tec. Especiafizado
! 1 13/02/18 15/02/18 SIG);Técnica Gabinete 1

PSRRI PSR S SR Y

e

P

Prazos
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21. O mesmo é dizer: a SOCARTO apresentou detalhadamente & Entidade Adjudicante a estrutura de

22

23.

24

25

formagdo do seu pre¢o contratual, cujo elemento unitario e definidor é o valor/hora por perfil, e
cujo valor total resulta da aplicagdo desses valores/hora as varidveis tarefas, alocacédo de recursos
e duragéo (em horas), acrescido de um valor estimado com economato e suporte fisico para

entregas.

De facto, o planeamento que a SOCARTO apresentou revela completa e claramente a formacdo do
seu preco, porque evidenciou o elemento especifico para a constru¢do do seu preco: os
valores/hora dos seus perfis, e a aplicacdo desses valores unitarios aos termos de execugdo do
contrato. Desta forma, afastou a presuncéo de néo seriedade que recaia sobre o seu preco, porque

removeu qualquer aspeto de obscuridade relativo a formac&o do mesmo.

Mas mais: nenhum dos concorrentes, exceto a SOCARTO, sequer apresentou qualquer
planeamento para a execugdo dos trabalhos, pelo que em termos de seriedade das propostas
apresentadas, a da SOCARTO até sobressai relativamente as restantes por maior clareza e

objetividade quanto a execugdo contratual.

Neste contexto, a lista ou a distribuicdo de equipamentos por atividades ou tarefas que o juri
solicita a SOCARTO corresponde, meramente, a enunciagido de aspetos relativos ao modo de
cumprimento de termos ou condi¢des do caderno encargos que nio impactam na formagdo do
preg¢o apresentado, uma vez que aquela ndo reclama nenhum aspeto de utiliza¢cdo ou natureza dos

equipamentos ou eventual “desconto” sobre o prego, ao contrario de outros concorrentes.

Destarte, se o juri entende que, para efeitos de andlise da proposta da SOCARTO, a mesma deve
apresentar a listagem e relagdo equipamentos-tarefas, entdo tal pedido devia ter sido dirigido a
todos os concorrentes, porque a Unica justificacdo para que o jari proceda a essa solicitagio é uma
necessidade de aferir do cumprimento de termos e condi¢des do caderno de encargos, necessidade
essa que é transversal a todas as propostas e ndo apenas a da SOCARTO ou aquelas que integram

um pre¢o anormalmente baixo.
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Bem sabe a SOCARTO que requerer a todos concorrentes, nesta sede, a apresentagdo da relagio
equipamentos-tarefas — quando néo foi apresentado por aqueles qualquer planeamento para a
execucdo dos trabalhos —, e conforme exigiriam os principios da igualdade e da transparéncia, é
estar a suscitar-lhes uma complementagdo de proposta, o que é proibido pelo CCP; é que uma
relagdo de equipamentos-tarefas necessita de ter como referéncia, naturalmente, a descri¢do
prévia das tarefas, e essa nenhum desses concorrentes entregou com a sua proposta nem podendo

entrega-la nesta fase.

Mas mais: a apresentacdo pela SOCARTO dessa listagem de equipamentos e respetiva relagdo com
as tarefas dos trabalhos, mesmo tendo a mesma ja evidenciado o seu plano de trabalhos em termos
de tarefas, duragdo e recursos, poderia também constituir um complemento de proposta, embora
tal prestagdo de informagdo ndo viesse influenciar os termos de anélise da sua nota justificativa de

preco anormalmente baixo, conforme ja se concluiu.

Nestes termos, a SOCARTO exige que a solicitagdo que ihe é feita relativamente & listagem dos
equipamentos e da respetiva relagdo com as tarefas/atividades de execucdo contratual seja

integralmente desconsiderada pelo juri, uma vez que:

a) Talinformagédo ndo era exigida pelas pecas do procedimento;

b) Talinformag&o ndo contribui para aclarar a demonstragio da formagdo do prego contratual
apresentado pela SOCARTO, uma vez que todos os equipamentos se encontram
adquiridos e totalmente amortizados;

¢) Tal informagdo ndo pode ser solicitada nesta sede, e conforme exigiriam os principios da
igualdade e da transparéncia, a todos os concorrentes, dado que seria uma solicitagdo
ilegal a luz do principio da imutabilidade das propostas; e:

d) A ndo apresentagdo pela SOCARTO dessa informagdo de nenhum modo pode originar

qualquer penalizagdo em termos de andlise da sua proposta.

Ponto 2

Entendeu também o juri solicitar os seguintes esclarecimentos:
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-~-2. Em confraposigie ¢ cusio de méo-de-obra estd severamente decomposto, os custos associados 4
mao-de-obra correspondem a 113.091,80€ (99%) da prestacdo de servigo. Parece, da analise do
documento apresentado que o concorrente apenas considerou custos de mac-de-obra associados ao
trabatho. Tendo em conta que a prestagio de servico exige uma grande componente de trabalho em
campo, nomeadamente com o levantamento de valvutas, o levantamento de caixas de visita e de ramais
domiciliarins, questiona-se:

~~~~~ 2.0nde estdo vertidos custos de transporte, combustiveis ¢foutros custos necessarios a deslocagio

de pessoas e equipamentos?;

~—b.Se considerou, ou nao, custos de equipamentos asscciados ao trabalho?:

-——c.8e sim, em que arligos e de que modo estdo contabilizados os custos;

30. Neste ambito, esclarece-se o seguinte.

31. Conforme a sua nota justificativa de prego anormalmente baixo, a SOCARTO indicou que os
valores/hora listados para cada perfil de recursos afetos a prestacdo de servicos compreendem
todos os custos inerentes a execugio do projeto e respetiva margem de lucro, pelo que se incluem
os custos relativos a “transporte, combustiveis e/outros necessdrios & deslocacéio de pessoas e

equipamentos”.

32. Veja-se:

Através da eficaz e eficiente execuglio dos servigos, aliada a uma correta politica salarial e de
contratagdo gue concorrem quer para a contencBo dos custos de produgBio guer para a

qualidade e eficiéncia da mesma, € possivel 8 SOCARTO vender servigos, com todos os custos

inerentes & execuclio do projeto e respetiva margem de lucro, pelos valores-hora indicados

na tabela seguinte:

i Noine da Revurso Abreviatura Valor hora € {Euros)
i Eng.2 Civil / Responsavel pelo Contrato | Responsavel pelo Contrato | 25,00 €/t |
: Técnico Gabinete 1 {Eng.e Gedgrafo) | Eng2 Gedgrafo = | ; 15,00 €/t |
, Técnico de Gabineteyz (fec. Especializado $16) i Tec, Esperializado SIG ’ ‘ 15,00 E/fw |
" Téenico de Seguranga e Higiene no Trabalho i Téenico da SHT 1 15,00 €/hr |
; Téc;aicd ﬂe controlo de Qualidade -4 TecnicoCQ ; 15,60 €/hr ;
: Topografo 1 ) Topégrafc 1 o ’ 15,00 €/hr
* Topdgrafo 2 Topografc 2 15,00 €fhr
Técnico de Cadastro 1 Técnico Cadastro 1 10,00 €/hr
Técaico de Cadastro 2 ‘; Técnico Cadastro 2 10,00 €fhr
* Técnico de Apoic SAR/P Apoio SAR/P 8,50 £/hr
Economata e Suporte fisico para entregas Emnoma&o}&;}xone Fisice 114821 €

Tabela 1- Ci)sto/hora dos recursos programados
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Assim, quando o juri suscita a seguinte possibilidade: “[pJarece, da andlise do documento
apresentado que o concorrente apenas considerou custos de méo-de-obra associados ao trabalho”,
tal ndo corresponde, de facto, a realidade, uma vez que os valores/hora por perfil sdo valores finais
e totalizadores de todos os custos decorrentes da execu¢do do projeto e que sdo, naturalmente,

diluidos por cada perfil.

Efetivamente, é a especificidade dos valores/hora por perfil que a SOCARTO apresenta, aplicados
as varidveis do projeto (tarefas, recursos e duragdo), que lhe permite apresentar o seu concreto
preco contratual; isto é, o fator com que a SOCARTO demonstra e, dessa forma, justifica a formacio

do preco da sua proposta, é a especificidade dos seus valores/hora por perfil.

Sem prescindir do sobredito, esclarece-se ainda o seguinte.

Atendendo ao facto de a SOCARTO conjugar a utilizagio de recursos préprios (Eng.2
Civil/Responsavel pelo Contrato, Técnico de Gabinete 1 e Técnico de Gabinete 2), com recursos
subcontratados locais (os restantes), tal circunstdncia permite imputar valores residuais de

transporte, combustivel, deslocagdo e dormida ao custo total do projeto.

Relativamente aos perfis préprios, os mesmos s3o alocados, maioritariamente, a tarefas que ndo
exigem a sua presenga em campo (o chamado “trabalho de gabinete”), facto que permite 3
SOCARTO apresentar um valor/hora, para esses perfis, que incluem essencialmente os custos
relacionados com o pagamento corrente de salédrios e custos de natureza social e fiscal, dado serem
residuais outras despesas derivadas da execugdo concreta deste projeto (transporte, combustivel,

dormida, custeamento extra de alimentagio, etc.).
Conforme é verificavel pela listagem de tarefas para cada um destes perfis constante da nota
justificativa de prego anormalmente baixo da SOCARTO, as desloca¢des destes recursos ocorrem

apenas no ambito de reuniGes de projeto.

Veja-se abaixo:

Lda. | Elaboragdo do Cadastro das redes de Abastecimento de Agua e Saneamento de Caminha 10
mm mw Sede: Parque Tecnoldgico de Obidos, Lisboa: Rua Rodrigo Reinel n2 9
4 ‘.f - Edificios Centrais, Rua da Criatividade, 1400-319 - Lisboa - Portugal
e' " e' - Sala 1,73 - 2510-216 Obidos — Portugal T: +351 214 381 262
T: +351 262 958 996 F:+351 214 303 117
bl S & Mo F:+351 262 094 448



ety T i n & i
FTULARRN
Sociedade de Levantamentos
Topo - Cartogréaficos, Lda.

Eng.2 Civil/ Responsavel pelo Contrato

" Eng.2 Civil / Responsavel pelo Contrato 625,33 hrs 15633,33 €
[T Retmgo deTnicio dos Trabaihos | Bhrs  200,00€
. formaciodasequipas | N 16hrs  400,00€
: Apresentacdo do Programa de Trabalhos Final e Documentag&o exigida no CE 8hrs  200,00€
Reunific Mensal de Coordenagio 1 8hrs 200,00 £ >'
Reuniso Mensal de Coordenagé& 2 8 hrs ‘" 200,00 €
Reunilio Mensal de Coordenagdoc 3 8hrs 200,00 €
Reunido Mensal de Coordenagio 4 8 hrs 200,00 €
ReuniZo Mensal de Coordenagﬁo 5 8 hrs 200,00 € |
Reunido Mensal de Coordenaglo 6 8 hrs 200,00 €
Reunido Mensal de Cbordena;ﬁo 7 8 hrs 200,00 €
Reunido Mensal de Coordenaglo 8 Bhrs 200,00 €
Reuni3o Mensal de Cpordenagﬁe g9 8hrs | 200,00 €
Rguﬁiﬁo de Conclusio dos Trabalhos 8 hrs 200,00 €
Técnico de Gabinete 1
__ Técnico Gabinete 1 (Eng. Gedgrafo) 993,67 hrs 14 920,00 €
E I Reunifio de Inicio dos Trabalhos f _ 8brs 120,00 £

40. Ja relativamente aos recursos subcontratados, os valores/hora dessa prestacdo de servicos sdo ja
negociados incluindo toda e qualquer despesa que esse recurso tenha com a efetiva realizagdo do

servigo, pelo que os valores/hora apresentados sdo valores finais e totais.

41. Note-se, em qualquer caso, que pelo facto de serem recursos locais, os custos com deslocacdes ou
dormidas ndo representam, para tais recursos, a consungdo de uma percentagem significativa do
seu valor/hora, encontrando-se a ser remunerado, principalmente, o seu trabalho de natureza

efetivamente técnica.

42. Reforga-se ainda, para efeitos das questdes 2.b e 2.¢, que os valores/hora apresentados para os
perfis dos recursos préprios da SOCARTO, nas tarefas acima indicadas e que exigem deslocacdes

dos mesmos, contemplam os custos com as viaturas e combustiveis necessarios as deslocacdes.

43. De todo o modo, tais custos sdo marginais, por s6 ocorrerem em uma pequena parte do conjunto
total das tarefas para a execugdo da prestacdo de servicos mas se encontrarem diluidos por todas

as tarefas através do valor/hora unitario para toda a duracéo (horas) do projeto.
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Ponto 3

44, Por fim, veio ainda o juri do procedimento suscitar o seguinte esclarecimento:

-—3. O planeamento é apresentado em horas de trabalho, no entanto, fica a duvida quanto ao prazo de

execucao necessario em dias de calendario, questiona-se;

~---8.Qual 0 prazo apresentado em dias de calendario?;

45. ASOCARTO nao entende os termos exatos da duvida do juri neste contexto. Pela exposicdo, parece

que o juri supds/assumiu que a SOCARTO apenas indicou a duragdo do projeto em horas, nio

refletindo tal duragdo em dias de calenddrio — assumindo-se aqui essa expressdo como sendo

relativa as datas efetivas de inicio e fim do projeto e de cada tarefa ou atividade.

46. Ora, tal suposi¢do/assungdo é explicitamente negada pelo teor da nota justificativa de preco

anormalmente baixo apresentada, designadamente, pelo plano de trabalhos constante das

paginas 13 e seguintes, e que aqui se reproduz em excerto:

2. Plano de Trabalhos

Ne Tarefa Dutagdo  Inicio Nome do Retutso
| Cadastro das redes de !
g . Abastecimento de Agua e de ©228,33 | Seg fQui X
. Drenagem de Aguas Residuais de  dias 12/02/18  27/12/18
i Caminha i ] !
- Comissionamento e Gestdo de 228,27 | Seg Qui i
= ' projeto dias 12/02/18 | 27/12/18
. Eng.2 Civil / Responsavel
111 3 ‘Reinmaa de Inicic dos 1 dia ?c_ag'" i ;Tfr." L gel'o' Co.ntta'tf; Técnicn
. Eng.2 Civil / Responsavel
16 Reunido de Conclusdo dos 1 dia Qua Cui ' pelo Contrato; Economato
' Trabalhas 26/12/18  27/13/18 ' e Suporte fisico para
entpega dos dados.
" Responsavel pela
) . Sex Sex . Contrato; Tec.
arantia 60 di; !
. Gaga 200125 o218 27/12/19  Especializado SIG; Eng.
. Gedgrafo.
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47. Atendendo ao acima dito, a SOCARTO efetivamente n&o alcanga o sentido das dividas do juri,
assumindo por isso que tal questdo foi suscitada por mero lapso de leitura ou consulta da sua nota

justificativa.

i1l — CONSIDERACOES FINAIS

48. Tendo em conta o acima exposto, entende a SOCARTO ter devidamente enderecado as duvidas

suscitadas pelo juri relativamente a sua nota justificativa de preco anormalmente baixo.

49. Com efeito, tendo por base os elementos que ja constavam da sua nota justificativa, a mesma
procedeu ao aclaramento dos aspetos que o jdri considerou como pouco nitidos, respondendo de
forma rigorosamente atinente as limitages, em termos de contetdo e de abrangéncia, as quais os

esclarecimentos sobre as propostas estdo sujeitos.

50. Reforga-se ainda que, a este propdsito, a SOCARTO n3o procede, conforme solicita o juri, a

descrigdo da lista de equipamentos e relagdo equipamentos-tarefas, uma vez que:

a) Tal informagdo ndo era exigida pelas pecas do procedimento;

b) Tal informagdo respeita a0 modo de cumprimento de termos e condi¢es do caderno de
encargos que ndo contribuem para a clarificagdo da formagio do preco proposto pela
SOCARTO, uma vez que a mesma é detentora de todos os equipamentos necessdrios a
execucao dos trabalhos e 0s mesmos se encontram totalmente amortizados;

¢) Talinformagdo ndo foi exigida a todos os concorrentes nem poderia, de resto, legalmente

sé-lo, por envolver inevitavelmente uma complementacgo de proposta;

O que tem como resultado, para todos os efeitos, que a SOCARTO ndo possa ser penalizada pela
nao apresenta¢do desta informagdo, em face da sua inutilidade para justificar a formagio do prego

contratual proposto e da ilegalidade da sua prépria solicitagio nesta sede.

51. Por fim, renova-se a expectativa de que o jri do procedimento respeite, para todos os efeitos, os
limites de atendibilidade das respostas dos concorrentes & solicitacdo de esclarecimentos —ainda

que os termos deste seu segundo pedido continuem a sugerir aos concorrentes uma abertura que
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a lei ndo consente —, desconsiderando todos os esclarecimentos que extravasem tais limites e

garantindo assim a legalidade do procedimento.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2018

SOCARTO- Digitally signed by
SOCIEDADE DE SOCARTO-SOCIEDADE
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Vasco Alberto Varela Pinto Martins Ferreira

Sécio-Gerente da SOCARTO, Lda.
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