MUNICIPIO DE CAMINHA

FUNDAMENTACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO REGULAMENTO DE
TAXAS URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE
CAMINHA



FundamentagZo Econdémico-Financeira

— Introducdo

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que entrou em vigor no
passado dia 1 de Janeiro de 2007, prevé que a aplicagdo das taxas municipais em
vigor, a alteragdo do seu valor e a criagdo de novas das taxas deve passar a
subordinar-se a exigéncia de que os regulamentos a aprovar pelas autarquias locais
contenham obrigatoriamente (Art.° 8.°, n.° 2, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

Dezembro):

a) A indicagao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar;

c¢) A fundamentagao econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos diretos e indiretos, os encargos

financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local;

d) As isengdes e sua fundamentagao;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagdo tributaria
admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestacdes.

Segundo o disposto no Art.° 3.° do RGTAL, as taxas municipais sdo tributos que
assentam na prestagéo concreta de um servigo publico local, na utilizagdo privada de
bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remogao de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das
autarquias locais, nos termos da lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente:
a) Pela realizagdo, manutengéo e reforgo de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias;

b) Pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagéo
administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

c) Pela utilizagéo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

d) Pela gestédo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagao coletiva;

f) Pela prestagéo de servigcos no dominio da prevencao de riscos e da protegéo civil;

g) Pelas atividades de promogéo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica,

territorial e ambiental;
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h) Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e
regional;
i) A realizagdo de atividades dos particulares geradoras de impacto ambiental

negativo.

O presente relatorio visa cumprir o estipulado no Art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a
fundamentagao econdmico-financeira do valor das taxas previstas na tabela anexa ao
“Regulamento de Taxas Urbanisticas do Municipio de Caminha”.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu Art.° 4.°, que consagra o
principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor das taxas das
autarquias locais é fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, néo
devendo ultrapassar o custo da atividade publica local (o custo da contrapartida) ou o
beneficio auferido pelo particular.

Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as
taxas podem ser fixadas com base em critérios de desincentivo & préatica de certos

atos ou operagdes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

— Metodologia de cdlculo

Em primeiro lugar procedeu-se a elaboragdo do work-flow do processo, no qual

também é calculado o tempo médio para elaboragdo de cada tarefa.

Em segundo lugar apuraram-se todos os custos diretos, indiretos ou comuns ao

processo e que séo:

a) — Custos diretos com pessoal: com base na lista nominativa dos funcionarios do
Municipio de Caminha, obteve-se a média ponderada do custo hora por categoria de
funcionario. Para este calculo foram considerados os seguintes encargos:

- Remuneracgéo iliquida;

- Subsidios de refeig¢ao, de férias e de Natal;

- Encargos com a seguranga social;

- Encargos com Caixa Geral de Aposentagdes.

Descontado os dias de férias, fins de semana, feriados e outras faltas ao servigo,

consideram-se 222 dias de média de trabalho.
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Custo
Carreira Custo Numero | Dias Horas | Minutos

Funcionario Dia Hora Minuto
Assistente técnico 857 070,64 € 51 222 7 60 16 805,31 €| 75,70€ 10,81€ | 0,18 €
Coordenador 159 781,65 € 7 222 7 60 2282595€| 102,82€ 14,69€ | 0,24 €
Técnico superior 1330795,74 € 51 222 7 60 26094,03€| 117,54 € 16,79€ | 0,28€
Chefe divisao 185 860,34 € 4 222 7 60 46 465,09 €| 209,30 € 29,90€ | 0,50€
Executivo 193 716,49 € 4 222 7 60 48 429,12 € | 218,15 € 31,16 € | 0,52€

b) — Custos comuns: para este tipo de custos foram considerados a eletricidade,
limpeza, gateway, renda, limpeza, desinfestagdo, sistema AVAC, manutengdo dos
elevadores, sistema elétrico e revisdo dos extintores, tudo referente ao edificio
administrativo, sistema de controlo de assiduidade, netpay, seguros, software SIG e

amortizagOes e material da divisdo de obras, no valor de € 390.398,69.

c) — Custos indiretos: para este tipo de custos foram considerados: senhas de
presenga dos membros dos Orgéos deliberativo e executivo, amortizagdes do arquivo,
do nucleo de informatica e da divisdo de finangas, aluguer das impressoras,
certificagdo das contas, pessoal afeto a divisdo de financas, & secgdo de recursos
humanos, ao gabinete juridico, ao setor de seguranga e medicina no trabalho e setor
de atendimento (rececionistas/telefonistas), telecomunicagées moveis, fixas, internet,
SIBS, VPN, dos elevadores e banda larga mével, bem como os servicos de medicina

no trabalho e de marketing e comunicagao no valor de € 572.459,70.
A chave de reparticdo dos custos indiretos foi calculada com base no total destes
custos a dividir pelos custos totais (€ 18.291.932,90) relativos ao ano de 2017,

originando um quociente de 3,13%.

A formula do custo do m?/dia de ocupagao do dominio publico é a seguinte:

(Valor terrenos adquiridos / m? adquiridos) / 365 dias.

O beneficio para o particular € uma percentagem dos custos do Rendimento Minimo
Mensal Garantido do ano de 2018.

O valor da taxa calcula-se através da seguinte férmula:

Taxa = Custos Diretos + Custos Comuns + Custos Indiretos + Beneficio +

Desincentivo — Custo Social Suportado
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— Conclusdo

O presente relatério apresenta os resultados essenciais do processo de
fundamentagdo econdmico-financeira da tabela de taxas gerais a adoptar pelo
Municipio de Caminha

Para a fundamentag&o baseou-se numa metodologia que procura cumprir da forma
mais rigorosa possivel o estipulado no n.° 2 do art. 8.° do RGTAL, quanto &
fundamentagdo econémico-financeira do valor das taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do art. 4.° do RGTAL, que consagra o
principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor das taxas das
autarquias locais é fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, nédo
devendo ultrapassar o custo da actividade publica local (o custo da contrapartida) ou o
beneficio auferido pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do
mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em critérios de
desincentivo a prética de certos atos ou operagbes, desde que respeitada a

necessaria proporcionalidade.

O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a um exercicio

simultdneo de fundamentagédo e de revisdo/actualizagéo da tabela pré-existente.
Concluindo, percorrendo o item de fundamentagéo, propriamente dita, verifica-se

assim que a generalidade das taxas a aplicar no Municipio de Caminha cumpre o

principio da proporcionalidade.
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ANEXO I
Fundamentagao econémico-financeira das taxas municipais

Tempos Custos da contrapartida
SUPOP SUPOP GTUP SUPOP |DUPOE
Designagdo ke Beneficio |Desincentiv Taxa
9 o » particular o cobrada
o) §s ) % . . Custo
e ol Q © Diretos Comuns | Indiretos
& g o o ® o] Total
(o) = c © © >
o = o o X T
o 9 0 o i
@© > < () g
o = — ] O © o
uQ © 9 — = o < o
On b £ ) ) o T [&) ] o -
s 2| 3| 8| 8|z |38 8| ¢§]| 2| &
5] 73 © o o o = ® 5] 3 =
o} ) = ®© ®© ® e ) Q S ()
x = = o o Q i a] x < e
Quadro IV - Emissdo de alvara de licenga ou rece¢do de comunicagdo prévia de operacio de loteamento
1 — Emissao do alvara de licenga ou recegao de comunicacgao prévia,
incluindo aditamentos R > | 101125 1 55006l 721€l  102€]  4094€]  000%|  000%| 4000€
1.1 — Acresce ao montante referido no n.° 1, por m? de area bruta de
construcéo. (1,25%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,50 €
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Tempos Custos da contrapartida
SUPOP SUPOP GTUP SUPOP |DUPOE
. ~ o Beneficio |Desincentiv Taxa
Designacao i ticul brad
.o S Custo particular o cobraaa
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3 ? g o ) ke 2 @ 3 3 =

O
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Quadro V - Emissdo de alvara de licenga ou rece¢do de comunicagdo prévia de obras de urbanizagao
1 — Emissao do alvara de licenga ou recegao de comunicacgao prévia,
incluindo aditamentos 10 5 10 25 10 20 25 5 5 10 = 32,71 € 7,21 € 1,02 € 40,94 € 0,00% 0,00% 40,00 €
1.1 — Acresce ao montante referido no n.° 1, por cada més de validade
do titulo ou de execugao da obra (25%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 10,00 €
1.2 — Acresce ao montante referido no n.° 1, por tipo de infraestrutura:
1.2.1 — Arruamento (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.2 — Rede de abastecimento de agua (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.3 — Rede de esgotos (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.4 — Rede de aguas pluviais (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.5 — Rede de energia elétrica (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.6 — Rede de telecomunicagbes (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.7 — Rede de gas (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.8 — Espacos ou coletivos (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.2.9 — Outras (125%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 50,00 €
1.3 — Acresce ao montante referido no n.° 1, por m* de area a
infraestruturar. (1,25%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,50 €
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ANEXO I
Fundamentagao econémico-financeira das taxas municipais

Tempos Custos da contrapartida
SUPOP SUPOP GTUP SUPOP (DUPOE
. ~ o Beneficio |Desincentiv Taxa
Designacao «® .
s 2 Cust particular 0 cobrada
T o

% ol 8 © © Diretos Comuns | Indiretos usto

= 5] o g » © Total

15} = c Q =

- = (5] (] ©

(] g g E S ()

o 0 Z 0 5 o © o

uQ © 9 — = o < o

On b £ ) ) o T [&) ] o -

Q. > (0] o o = n © O = <

o 2 o 9] 9] 3 ) o o 5 [

(&) 0 o] = = - 0 (&)

o} ) = © ®© ® S ) Q S ()

x = = o o Q i a] x < e
Quadro VII - Emissdo de alvara de licenga ou rece¢do de comunicagdo prévia de trabalhos de remodelagao de terrenos ndo integrados em processos de edificacao
1 — Emisséao de alvara de licenga ou recegao de comunicacgao prévia,
incluindo aditamentos R > | 101125 1 55006l 721€l  102€]  4094€]  000%|  000%| 4000€
1.1 — Acresce ao montante referido no numero anterior, por area
remodelada:
a) Até 1000 m? (12" 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%| 50,00 €
b) De 1000 m? até 5000 m2 (250%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 100,00 €
c) Mais de 5000 m? %% 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%| 200,00 €
2 — Acresce ao montante referido no n.° 1, por cada més de validade
do titulo ou de execucao da obra (6,25%) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 2,50 €
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ANEXO I
Fundamentagao econémico-financeira das taxas municipais

Tempos Custos da contrapartida
SUPOP SUPOP GTUP SUPOP (DUPOE
o
Ie] ‘S @ .
Desianacao 2 § 2 9 z § Beneficio [Desincentiv| Taxa
gnac o = S Q@ x = Custo particular o cobrada

Y © > = Y b ) Diretos Comuns | Indiretos

Q = = 3 3] S ° 9 o Total

Sl s | e | £zl |l 8| S| 81| | 2

& 2 2 o O @ =) A = 5 = <

o ] © o N} o 2 ) o 3 =

o] ) = © © > © S ) o) 2] (@)

x = = o Lo Q i Q x < =
Quadro XVIII - Ocupagdo do dominio publico por motivo de obras
1 — Pela ocupacédo da superficie de espago publico com tapumes ou
outros resguardos e/ou andaimes, por dia e por m? ou fracdo da
superficie ocupada 0,02¢ 1000% 0,20¢€
2 — Amassadouros, depodsitos de entulho ou materiais e outras
ocupacgbes autorizadas para obras, por dia e por m? ou fragdo da
superficie ocupada 0,02¢ 1000% 0,20¢€
3 — Gruas, guindastes ou similares, colocados no espago publico ou
que se projetem sobre o mesmo, por dia e por unidade 0,03% 2,50 €
4 — Ocupagao temporaria do espago publico com veiculos
automoéveis, para recolha de entulhos, residuos de construgcédo, ou
outros e por dia 0,11% 10,00 €
5 — Ocupacgao do espaco publico com abertura de valas por motivo de
obras, por m? ou fracéo e por dia 0,02 € 4000% 0,80 €
6 — Ocupagdo do espago publico com cabines, armarios,
equipamentos elétricos, postes ou similares, por més e por unidade

0,22% 20,00 €

7 — Bombas de carburantes liquidos instaladas inteiramente no
espaco publico, por ano 8,32% 750,00 €
8 — Bombas de ar ou agua, por ano:
8.1 — Instaladas inteiramente no espago publico ou volantes
abastecendo no espaco publico 0,50% 45,00 €
8.2 — Instaladas na via publica mas com depdsitos ou compressor em
propriedade particular 0,33% 30,00 €
9 — OQutras ocupacgbdes, por m? da superficie de espago publico
ocupado e por dia 0,02€ 1000% 0,20 €
10 — Para cada licenga, acresce a taxa devida pela emissao do
respetivo alvara 5 5 |2 (15 5 | 20 ( 20 | S 5 | 10 [ 110 | 5794¢| 634€| 087€| 349¢ 0% 0%| 35,00¢€
Valor de terrenos adquiridos entre 2013 e 2017 338 454,45 €
m? dos terrenos adquiridos 38168
valor médio do m? 8,87 €
valor do m?por dia 0,02 €
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