Assembleia Municipal de Caminha

MINUTA

Alinea p) — Aceitagdo das Competéncias Previstas no Decreto-Lei N.° 21/2019,
de 30 de janeiro, que Concretiza a Transferéncia de Competéncias para as
Camaras Municipais e Comunidades Intermunicipais no Dominio da Educagao

A Assembleia Municipal apreciou e discutiu uma proposta da Cémara Municipal,
aprovada na reunido ordinaria de quinze de julho de dois mil e dezanove, relativa a
“Aceitagcao das Competéncias Previstas no Decreto-Lei N.° 21/2019, de 30 de
Janeiro, que Concretiza a Transferéncia de Competéncias para as Camaras
Municipais e Comunidades Intermunicipais no Dominio da Educagao”,
conforme documento anexo que aqui se da por inteiramente reproduzido e dela faz
parte integrante.

Assim e porque nos termos da alinea k) do n.°1 do art.°25 da lei 75/2013 de 12 de
setembro, compete a Assembleia Municipal autorizar a celebragdo de contratos de
delegacédo de competéncias entre a Camara Municipal e o Estado, e nos termos da
alinea k) do n.°2 do art.°25 da citada Lei, compete a Assembleia Municipal c(ieliberar
sobre todos os assuntos que visem a prossecugdo das atribuicdes do municipio,
propoe-se que este 6rgdo delibere aprovar a “Aceitacdo das Competéncias
Previstas no Decreto-Lei N.° 21/2019, de 30 de Janeiro, que Concretiza a
Transferéncia de Competéncias para as Camaras Municipais e Comunidades

Intermunicipais no Dominio da Educacao”.

Esta proposta foi aprovada pela Assembleia Municipal com ﬂ votos a favor, &
votos contra e & abstencgdes.

A deliberagdo, ora tomada, foi aprovada em minuta, depois de lida em voz alta na
presenca simultdnea de todos, com K votos a favor, 76_ votos contra e _'@

abstencgdes.



Assembleia Municipal de Caminha

Assembleia Municipal de Caminha, 13 de setembro de 2019

A Segunda Secretaria

O Presidente da Mesa da Assembleia

Al
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COPIA DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMINHA REALIZADA NO DIA 15 DE JULHO DE 2019.
PARTE RESPETIVA

PROPOSTA N.° 3 — ACEITAGAO DAS COMPETENCIAS PREVISTAS NO
DECRETO-LEI N.° 21/2019, DE 30 DE JANEIRO, QUE CONCRETIZA A
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS CAMARAS MUNICIPAIS E
COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DA EDUCAGAO;

Conforme a informacéo técnica apresentada pelos servigos juridicos, no quadro da
descentralizagdo de competéncias, orientado pela Lei Quadro 50/2018, 16 agosto, e
concretizando o preceituado no art.° 11 ° da referida lei, pretende-se atribuir novas
competéncias as Camaras Municipais € Comunidades Intermunicipais, no dominio
da Educagéo;

O DI n.° 21/2019, de 30 de janeiro sofreu ja sucessivas alteragdes, segundo as quais
fez-se analise e juizo, sendo a Ultima alteragéo introduzida pelo DL n.° 84/2019, de
28 de junho.

O novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais em matéria de educagdo concretiza um modelo de administragao e
gestdo do sistema educativo que respeita a integridade do servico publico de
educacdo, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetagdo dos recursos
publicos no quadro da corregdo de desigualdades e assimetrias locais e regionais,
bem como a tomada de decisbes numa légica de proximidade. Salvaguardando-se
a autonomia pedagdgica e curricular dos agrupamentos de escolas.

Este decreto-lei procede ao reforgo das dareas que anteriormente foram
descentralizadas para os municipios conferindo-lhes, também, novas competéncias
e organizando num Unico diploma legal as competéncias das autarquias locais e
entidades intermunicipais nas vertentes de planeamento, investimento e gestdo no
dominio da educacgdo e regulando o funcionamento dos conselhos municipais de

educacgdo. A este respeito, destaca-se a manutengdo da carta educativa municipal e
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do plano de transporte escolar como instrumentos de planeamento e a consagragao
da participagdo das entidades intermunicipais no planeamento plurianual da rede de
oferta de educagéo e formagdo. As competéncias das autarquias locais no dominio
do investimento, equipamento, conservagdo e manutengdo de edificios escolares
sdo alargadas a todo o ensino basico e ao ensino secundario. Também o
fornecimento de refeicdes em refeitérios escolares dos estabelecimentos dos 2.° e
3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundario passa a ser gerido pelos
municipios.

Na légica da correspondéncia entre o exercicio das competéncias e a escolaridade
obrigatéria acima referida, a competéncia para o recrutamento, selegéo e gestéo do
pessoal ndo docente, de todos os niveis e ciclos de ensino, passa para as Camaras
Municipais. Para o efeito, prevé-se a transferéncia do pessoal ndo docente com
vinculo ao Ministério da Educagdo para os municipios, estabelecendo-se
mecanismos que visam a salvaguarda da situacdo juridico-funcional do pessoal
abrangido.

Com o objetivo de garantir a coordenagdo entre os diferentes niveis de
administragdo é criada, em cada concelho, uma comisséo restrita que acompanhara
o desenvolvimento e evolugdo das competéncias transferidas. E no &ambito
especifico desta comissdo de acompanhamento que se pode efetivar gradualmente
as competéncias globais atribuidas pelo DI em causa, momento em que serdo
ajustadas a realidade de cada territério as normas gerais e abstratas, nos termos do
art.° 66°.

De referir que estdo em curso os respetivos processos de requalificagéo e de
construgéo da Escola Sidonio Pais e da Escola Bésica de Vila Praia de Ancora e
Academia de Musica Fernandes Fio respetivamente, bem como, o investimento ja
havido na atual Escola Basica e Secundaria de Vila Praia de Ancora.

E entendimento que o Municipio de Caminha possa aceitar as competéncias ora
propostas, por forma a melhor servir a comunidade educativa e, em especial, as

nossas criangas e jovens.
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Assim, propde-se que a Camara Municipal delibere aceitar as competéncias em
causa e submeter a Assembleia Municipal para que esta possa deliberar

favoravelmente sobre a mesma.

A presente proposta foi aprovada com 4 votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores Guilherme Lagido, Liliana Ribeiro e Rui Lages, 0 votos contra
e 3 abstencoes dos Senhores Vereadores Manuel Marques, Paulo Pereira e Liliana
Silva.

ESTA CONFORME
A ATA ONDE CONSTA A PRESENTE PROPOSTA FOI APROVADA EM MINUTA
NO DIA 15 DE JULHO DE 2019, POR UNANIMIDADE.

Pacos do Municipio de Caminha, 15 de Julho de 2019

A COORDENADORA TECNICA

Teresa Maria Gongalves Palma Amorim Fernandes
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e inter-regional no planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetagao dos recursos
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Na logica da correspondéncia entre o exercicio das competéncias e a escolaridade obrigatdria

acima referida, a competéncia para o recrutamento, selegdo e gestdo do pessoal ndo docente, de AO‘}/‘{?
todos os niveis e ciclos de ensino, passa para as cdmaras municipais. Para o efeito, prevé-se a
transferéncia do pessoal ndo docente com vinculo ao Ministério da Educagdo para os municipios,
estabelecendo-se mecanismos que visam a salvaguarda da situagdo juridico-funcional do pessoal

abrangido.
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Despacho

Por ter sido um compromisso politico assumido com os partidos politicos deve o presente ser
remetido para reunido de camara para discussdo e votagdo e posterior remessa para a Assembleia
Municipal.

Com o objetivo de garantir a coordenagdo entre os diferentes niveis de administracdo é criada, em
cada concelho, uma comissdo restrita que acompanhard o desenvolvimento e evolu¢do das
competéncias transferidas. E no &mbito especifico desta comissdo de acompanhamento que
poderemos efetivar gradualmente as competéncias globais atribuidas pelo DI em causa, momento
em que serdo ajustadas a realidade de cada territério as normas gerais e abstratas, nos termos do
art.2 669.

De referir que estdo em cursos os respetivos processos de requalificacdo e de construcdo da Escola
Sid6nio Pais e da escola basica de Vila Praia de Ancora e Academia de musica Fernandes Fo
respetivamente, bem como, o investimento ja havido na atual Escola Bésica e Secundaria de Vila
Praia de Ancora.

Do exposto, é nosso entendimento que o municipio de Caminha possa aceitar as competéncias ora
propostas, por forma a melhor servir a nossa comunidade educativa e, em especial, as nossas
criangas e jovens.

Por ter sido um compromisso politico assumido com os partidos politicos deve o presente ser
remetido para reunido de cadmara para discussdo e votagao e posterior remessa para a Assembleia
Municipal.

Em anexo remetemos documentacdo que instruiu a nossa posi¢do.

A consideracdo do Sr. Presidente.

09.junho.2019
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De: Ivone Marinho € Joana Campos

Para: Sr. Vereador Rui Lages

ASSUNTO: Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30/01

Na sequéncia da solicitagdo realizada pelo Sr. Vereador Rui Lages, vimos pelo presente remeter uma breve

explicagdo do diploma supracitado.

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30/01

Este decreto-lei pde em pratica a transferéncia de competéncias da administrag@io central para os municipios,

no dominio da educagio, tal como esté previsto na lei.

A Assembleia da Republica decidiu, por proposta do Governo, transferir competéncias do Estado para as
autarquias locais € para as entidades municipais. Para que isso aconte¢a na prética, € preciso que decretos-leis

como este definam em pormenor como isso vai ser feito.

Os municipios passam a ter competéncia de gestdo do funcionamento das escolas no dmbito da escolaridade

obrigatéria (dos 6 aos 18 anos), nomeadamente:

o De manuten¢do e melhoramento dos edificios escolares, de investimento em novos
equipamentos e de contratagdo dos servigos externos;
o De desenvolvimento da agio social escolar, garantindo vérios apoios;

o Da entrega das refei¢cdes escolares a todos os alunos;
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o De organiza¢do do funcionamento dos transportes escolares para todos os alunos;

o De gestdo do alojamento de alunos transferidos, através de residéncias escolares ou da
colocagio dos alunos junto de familias de acolhimento.

o De escolha do pessoal ndo docente a todos os niveis de ensino;

o De garantia de uma escola a tempo inteiro, através de atividades de animag&o e apoio a
familia para as criangas na educagéo pré-escolar, e das componentes de apoio a familia e das
atividades de enriquecimento curricular para os alunos do 1.° ciclo;

o Na gestio dos espacos escolares fora do periodo de aulas e atividades escolares;

Os municipios passam ainda a ter competéncia de organizagdo da vigilancia e seguranga de equipamentos

educativos, em conjunto com as forgas de seguranca e com a administracio das escolas.

S#o revistas as regras e os meios de financiamento das competéncias transferidas para os municipios.
Em cada municipio € criada uma comissdo que assiste a evolugio das competéncias transferidas.
Este decreto-lei produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019.

Os municipios que nio pretendam a transferéncia de competéncias em 2019 devem comunicar esse facto a

Direcéo-Geral das Autarquias Locais até 30 de abril.

A consideragio superior.
Caminha, 06 de marco de 2019

As Juristas,

\

2

IvongMarinho
,, K -
=
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 1500/2019 '24-06-2019
ENT.:
PROC. N°: 334/2016

ASSUNTO: Concretizagdo da descentralizacdo de competéncias no dominio da Educagao
Aprovacéo dos Mapas Finais

Encarrega-me o senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais, em consonancia com o senhor
Secretario de Estado do Orcamento e a senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacdo de remeter
a notificacdo que no dia 21 de junho foi enviada por correio eletrénico pela Direcdo Geral das

Autarquias Locais.
Com os methores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

\

Filipa Mourao

Gabinete do SECRETARIO DE ESTADO DA AUTARQUIAS LOCAIS
Praga do Comérclo, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.seal@mai.gov,.pt - www.portugal.gov.pt
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ASSUNTO: Concretizagdo da descentralizagio de competéncias no dominio da
educagdo — Aprovacdo dos Mapas Finais,

Exmo(a). Senhor{a)
Presidente da Camara Municipal,

Na sequéncia da notificag8io para prontncia, nos termos do disposto no n.* 2 do artigo
69° do Decreto-lei n.® 21/2019 de 30 de janeiro, e uma vez apreciadas as consideragdes
de V. Exas. efetuadas nesta sede, vimos pelo presente comunicar a aprovagao definitiva
dos mapas entéo enviados, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3 daquele
artigo.

Assim, fica a Camara Municipal a que V. Exa. preside devidamente notificada dos
montantes que serdo transferidos para o municipio no ano letivo de 2018/2020, caso
esta transferéncia:de competéncias venha a concretizar-se.

Os melhores cumprimentos,

O Secretario de Estado do Orgamento

2 s = _ Assinado de fo digital
J0&0 ROdrigo Reis jio nearige heis Covaiht Leto

2 Dardos: 2019.06.19 20:112:04
Carvalho Ledo 5t

Jodio de Carvalho Ledo

O Secretario de Estado das Autarquias Locais

Carlos Manuel | o e e

Soares Miguel J m_mwmz‘ 10:20415

Carlos Soares Miguel

A Secretéria de Estado Adjunta e da Educagéo

Alexandra Ludomila . Assinado de forma digital por
. LA la Ri
Ribeiro Fernandes " fearde teiamia il

Leitdao Dados: 2019.06.21 13:02:27 +01'00
Alexandrs Leitdo
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GABMETE DO SSCAETARIO DE ESTADO

DAT ALITARQUIAS LOCAIS
Exmo (a). Senhor (a)Presidente da Camara
Municipal

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Oficio n.°
Entradan.®
Proo;.“ n.°

ASSUNTO: Concretizaclo da descentralizacSo de competéncias no dominio da educacio.
Notificacio nos termos do n.° 1 do artigo do 69° do Decreto-Lei n.® 21/2019 de
30 de janeiro.

Exmo. Senhor Presidente da Cdmara Municipal

A Lei n." 50/2018, de 16 de agosto estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locals e para as entidades intermunicipals, com fundamento nos principios da
subsidiariedade, da descentralizacio administrativa e da autonomia do poder local, consagrando, no
ordenamento juridico, os principios e linhas mestras da descentralizacdo como a base para a reforma do
Estado, abrangendo diversas areas das politicas piblicas, nomeadamente a educacio.

A concretizacdo dos termos de tal transferéncia neste dominio consta do Decreto-Lei n.® 21/2019 de 30
de janeiro, diploma que contém normas relativas i identificacdo dos recursos financeiras e dos imoveis a
transferir para cada municipio.

Assim, nos termos do n.” 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, fica a Camara
Municipal a que V. Exa. preside notificada para, nos termos do n.® 2 do mesmo artigo se pronunciar,
querendo, no prazo de 30 dias consecutivos a contar da rececdo do presente oficio, sobre o projeto de
mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual das
competéncias transferidas, do patriménio a transferir para o municipio e, no respeitante a esse
patrimonio, aquele relativamente ao qual, nos termos do n.° 3 do artigo 50.°, a realizacdo de

Gabinete do Secretfrio de Estado das Autarquias Locais
Praca do Comércio, Mla Oriental 1149-018 Lisbos, PortugalTEL +
251 243233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabine ! SOV.pt ~www.portigat.gov.pt
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fnvestimento de construcio de novas infraestruturas, bem como de intervencdo de requalificacio e
madernizacio de grandes dimensdes, fica sob responsabilidade da Administracio Central.

A acompanhar os referidos mapas remetemos também

constantes de cada mapa, a fim de facilitar a sua leitura e interpretagio.

a nota metodotdgica explicativa das estimativas

A pronlncia deve ser enviada por correio eletrénico para os seguintes enderecos:

descentralizacao@medu.gov.pt
descentralizacao@mai.gov. pt

0s melhores cumprimentos,

O Secretério de Estado do Orgamento

050 ROGIIGO RS K e oo teko

carvalho Leéo ?;m.zme.uoa 18:23:32

Joio de Carvalho Ledo

0 Secretario de Estado das Autarguias Locais

Assinado deforma
Carlos  diitat por Carios
Manue! 1 *Manuel Scares Miguel

Dadas: 2019.04.08
Soares Miguel 155000 +0100

Carlos Soares Miguel

A Secretaria de Estado Adjunta e da Educagdo

Assinadn de forms digital
Alexanc.ira , et Alnmmtuaml
Ludomila Ribeiro omes Fermardts Lesde
Fernandes Leltao w0 M

Alexandra Leitdo

Gabinete do Secretirio de o das Autarguins Locals
Praga do Comércip, Als Orientat1149-018 Lishoa, PortugalTEL +

351 213233000 FAX +35¢ 713232035 EMAIL gabinet HOV. Pt Www.

Safdn: G04_SEAL/2019 - PROC.Y 334/2016
DATA:  19/04/2019
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Estimativa dos montantes a transferir para cada Municiplo, por ano econémico, em execugio do
disposto no Decreto-Lel n.2 21/2019, de 30 de Janeiro.

Escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino secundério a transferir em execugdo do

disposto no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro e lista indicativa de escolas prioritdrias para

investimento de modernizacdo.

NOTA EXPLICATIVA

1. Objeto

No cumprimento do disposto no artigo 69.2, n.2 1 e 2, do DL 21/2019 sdo enviados os mapas de informaglo
financeira e patrimdnio a transferir,
No cumprimento do disposto no artigo 50.2, n.2 3, do DL 21/2019 é enviada a lista indicativa de escolas com

2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico e ensino secundario prioritarias para investimento de modernizago.

2. Pronincia pelos municipios

Sobre as estimativas, Informagdio e prioridades contidas nos mapas cabe o exercicio do direito de prondncia

previsto nos artigos 50.2, n.2 4, ¢ 69.2, n.2 2,

3. Indicadores utilizados

O célculo das estimativas tem por base a execugdo do Programa Orgamental 11 «Educac3o Pré-Escolar,
Ensino Basico e Secundério» no ano de 2018, decomposto nos segmentos e subsegmentos de despesa e
receita que correspondem as competéncias a transferir, tal como as configura o DL 21/2019.

Por conseguinte, as estimativas que aqui se apresentam n3o estimam o custo do exercicio das competéncias

financiadas atualmente por outras receitas e fundos municipais previstos na L 73/2013.

Pagina 1de 6
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A identificacdo das escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino secundario prioritarias para
investimento de modernizagdo baseia-se no registo do Sistema Integrado de Gest3o dos Estabelecimentos

Escolares, & data de 28 de fevereiro de 2018.

4. Anualldade

Nio obstante o calenddrio escolar organizar-se por anos jetivos que decorrem parcialmente em anos
econémicos consecutivos, considera-se mais conveniente apresentar estimativas para um ano econdmico.
Para essa opgio concorrem 0s seguintes fatores:
a) O exercicio das competéncias relativas ao pessoal ndo docente e encargos das instalagbes e
respetiva conservagio correspondem a um ano econdmico completo e sdo ininterruptas;
b) A preparagio de cada ano letivo e as férias escolares implicam a execugdo de despesa na
generalidade das competéncias;
¢} Existem fatores de variabllidade da despesa tipicamente anuais (por exemplo, nos encargos com
remuneragdes);

d) A orgamentacio publica estrutura-se por anos econémicos.

5. Mapas

A apresentacBo das estimativas estd organizada de acordo com as competéncias de gestdo previstas no DL
21/2019, por mapas: | — assistentes operacionais e assistentes técnicos {artigos 42.2 a 45.9); |l — apoios
alimentares (artigos 33.2 e 35.2); Hll - circuitos especiais de transportes {artigo 36.8); IV — escola a tempo
inteiro (artigo 39.2); V - encargos das instalacfies (artigo 46.2) e conservagiio e manutengio (artigo 67.9); Vi
- residéncias de estudantes (artigos 37.2 e 67.2); escolas transferidas e a transferir {incluindo as prioridades

para investimento).

Mapa | - Assistentes Operacionals e Assistentes Técnicos

£ apresentada a dotagdo prevista na Portaria n. 272-A/2017, de 13 de setembro, por unidade organica,
acrescida do pessoal com vinculo permanente gue ultrapassa esta dotacdo.

O cdmputo dos assistentes operacionais ndo inclui as contratagBes adicionais autorizadas ao abrigo do artigo
8.2, n.2 2, da referida Portaria, para acompanhamento de alunos com necessidades de inclusdo, uma vez que

esse apuramento faz-se no inicio de cada ano letivo.
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A estimativa apresentada corresponde 3 execugdo do ano de 2018, ponderada com a projecdo dos custos
adicionais gerados pelo saldrio minimo para os trabalhadores com vinculo de emprego puhlico. Considerou-
se, atendendo ao niimero de assistentes operacionals abrangidos por esta medida, que esse custo adicional
deve refletir-se nesta estimative.

Mapa Il - Apoios Alimentares

0 mapa desenvolve as trés componentes de apoios alimentares abrangidas pelo artigo 35.2 do DL 21/2019:
leite escolar e refeitérios escolares (inciuindo o programa de generalizago de refei¢des escolares).

As estimativas n3o abrangem a gest3o de hufetes e apoios alimentares complementares (regulados pelos

artigos 22.2, 23.2 e 24.2 do DL 55/2009) por n¥o estar prevista a sua transferéncia.

Leite escolar

As estimativas apresentadas para o programa de distribuic3o gratuita de leite escolar aos alunos que
frequentam a educagBo pré-escolar e o 1.2 ciclo do ensino basico correspondem aos encargos
assumidos por fontes de financiamento nacionais, ndo incluindo as ajudas comunitérias prestadas
através do instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, nos termos previstos na Portaria
n.2 113/2018, de 30 de abril. Este facto decorre de as candidaturas aprovadas para a administragio
central terem um dmbito territorial que ndo permite a sua decomposicio por concelho.

Nos termos da referida Portaria, os Municipios siio entidades elegiveis para este financiamento e
podem, através dos procedimentos ai regulados, submeter candidaturas para obtenclo de ajudas
comunitdrias & distribui¢do de fruta, produtos hortfcolas e bananas e leite e produtos lacteos nos

estabelecimentos de ensino.

Programa de Generalizagdo do Fornecimento de RefeigBes Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do
Ensino Basico

As estimativas apresentadas para o Programa de Generalizagho do Fornecimento de Refeigdes
Escolares aos Alunos do 1.2 Ciclo do Ensino Basico correspondem aos pagamentos efetuados aos
municipios, nos termos previstos nos respetivos contratos-programa, celebrados ao abrigo do
Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho, alterado pelo Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho,
retificado pela Declaragéo de Retificagdio n.2 451/2017, de 11 de julho, e alterado pelo Despacho n.2
7255/2018, de 31 de julho, e de acordo com o Regulamento de Acesso ao Financiamento, aprovado

pelo Despacho n.¢ 8452-A/2015, de 31 de julho.
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Refeitorios

As estimativas correspondem aos refeitdrios das escolas com 2.2 e 3.9 ciclos do ensino bésico e
ensino secundério com gestdo direta pelos agrupamentos de escolas e escolas n¥o agrupadas,
gestdo de refeitdrios nestes niveis de ensino ja transferidas para. autarquias e refeitdrios
concessionados através de contratagdo pablica,

As estimativas de despesa apresentadas para os refeitérios de administrag3o direta ndo incluem os
encargos com o pessoal ndo docente a eles afeto {mapa t).

As estimativas apresentadas correspondem & recelta arrecadada através das comparticipagdes dos
alunos, bem como 2s transferéncias efetuadas para cada unidade organica para reforco dessa
receita, de modo a permitir prestar o apoio alimentar nos termos do regime da agdo social escolar.
Nos refeitdrios de escolas com 2.9 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secunddério que, atualmente,
s&0 de gestéo municipal, uma vez que a receita é arrecadada pelas autarquias, logo sem reflexo no
Programa Orgamental 11, reporta-se apenas o montante transferido para cada autarquis.
Apresenta-se a totalidade da receita e despesa associada aos refeitorios concessionados de modo a
exprimir com clareza a totalidade dos montantes associados & prestacdo dos apoios alimentares.
Esta circunstancia ndo obsta & opco, pelos municipios, da faculdade que lhes & conferida pelo artigo
64.2 do DL 21/2019.

Num ntmero reduzido de refeitérios concessionados o valor expresso corresponde a mais de um
agrupamento ou estola ndo agrupada, devido a0 método de faturago, sem que, todavia, exista

faturacdo conjunta de refeit6rios localizados em concelhos distintos,

Mapa i — Circultos especlais de transportes
As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com a contratagéo de circultos especiais de transporte,

ol transporte individualizado, para & alunos abrangidos por medidas especializadas de apoio & aprendizagem

e 3 inclus30, nos termos do artigo 25.2, n.2 3 do DL 55/2009.

Mapa IV - Escola a tempo inteiro

As estimativas apresentadas quanto respeitam ao financiamento dos encargos com as atividades de apoio a
famfilia e atividades de enriguecimento curricular. A componente de apoio & familia é financiada pelo Fundo
Social Municipal, ndo estando refletida no Programa Orgamental 11,

Os custos com pessoal n3o docente estdio integrados na rlbrica respetiva (mapa 1).

As estimativas ndo refletem os custos com docentes dos mapas de pessoal do Ministério da Educacdo afetos

ao desenvolvimento destas atividades.
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Mapa V - Encargos das instalacdes

As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com &4gua, eletricidade, gés, combustiveis,
comunicag@es, limpeza, higiene e material de escritério.

Considerando o disposto no artigo 67.¢, n.¢ 3, do DL 21/2019, que determina a publicacdo da Portaria prevista
no artigo 51.2, as estimativas apresentadas n3o incluem as despesas.com a aquisicdo de equipamento bdsico,
mobiliario, material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e tecnolégicos.

As transferéncias para conservagdo e manutengdo de escolas com 2.8 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino

secundario s&o as determinadas pelo disposto no artigo 67.2, n.2 2, deste diploma.

Mapa VI - Residéncias de estudantes

S8o indicadas todas as residéncias que integram a rede publica de residéncias escolares do ensino basico e
secundério, constantes do anexo Il do DL 21/2019.

Tendo em conta que as escolas profissionais agricolas e de desenvolvimento rural nfo Integram o 4mbito da
presente transferéncia de competéncias, as respetivas residéncias para estudantes também esto excluidas
deste processo, ndo sendo apresentada as respetivas estimativas de gestdo e conservagdo.

As estimativas apresentadas para as receitas e despesas de gestiio das residéncias para estudantes ndo
incluem os montantes relativos 3 gestdio de equipamentos transferidos anteriormente so abrigo do DL
144/2008, uma vez que esses valores n3o est3o refletidos no Programa Orgamental 11.

Os custos com pessoal ndo docente est3o integrados na ribrica respetiva, afetos ao(s) agrupamento(s) de
escolas por elas servido(s),

As transferncias para conservaglio e manutenclio de residéncias escolares s3o as determinadas pelo

disposto no artigo 67.2, n.2 2.

Escolas transferidas e a transferir

Sdo indicadas todas as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ensino secundério que integram a rede
escolar publica.

O nivel de ensino indicado para cada estabelecimento corresponde  respetiva oferta educativa atualmente
disponivel, de acordo com a seguinte classificago: A — educagdo pré-escolar; B — 1.2 ciclo do ensino basico;
C - 2.2 ciclo do ensino basico; D ~ 3.2 ciclo do ensino basico; E — ensino secunddrio; EM ~ escola artistica; O ~
escola do ensino profissional de nivel secunddrio, sem via cientifico-humanistica.

Uma vez que o exercicio das competéncias de gestdio, reguladas pelo Capitulo IV do DL 21/2019, ocorrem

independentemente da titularidade das infraestruturas escolares, est3o integradas no elenco deste mapa os
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edificios que integram o patriménio proprio da Parque Escolar, EPE, os quais ndo sdo contabilizados para

efeitos do pagamento do montante previsto no artigo 67.2, n.2 2, por se tratar de encargos abrangidos pelo

contrato-programa celebrado entre @ Estado e aquela entidade publica.

S30 indicadas com « X », em coluna prépria, as escolas com 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico e ensino

secundério prioritdrias para investimento de moderniza¢do, de acordo com a avaliaclio efetuada pelos

servigos do departamento governamental com competéncia na matéria.
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Circuitos especiais

Designa¢io do Agrupamento de [scolas / Escola néo agrupada transporte

feducagao inclusiva)

Agrupamento de Escolas Siddnio Pais, Caminha

126,50

56/278
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Rui Lat.;es /

De: Patricia Ramos

Enviado: 17 de junho de 2019 23:31

Para: Rui Lages ‘
Assunto: Fwd: Resposta a pronulncia sobre a concretiza¢do da transferéncia de competéncias*ho

dominio da educacdo, apresentada nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019 Z’

Enviado do meu iPhone

Inicio da mensagem reencaminhada:

De: Descentralizacdo MEdu <descentralizacaoc@medu.gov.pt>

Data: 17 de junho de 2019, 21:47:37 WEST

Para: "patricia.ramos@cm-caminha.pt" <patricia.ramos@cm-caminha.pt>

Cc: Descentralizacdo <descentralizacao @mai.gov.pt>

Assunto: Resposta a prontncia sobre a concretiza¢do da transferéncia de competéncias no dominio
da educacdo, apresentada nos termos do Decreto-Lei n.2 21/2019

Ex.mo/a. Sr./a

Presidente da Camara Municipal de Caminha

No seguimento da rececdo da pronutncia remetida pela Cdmara Municipal a que V.Exa. preside, encarrega-
me S.Exa. a Secretaria de Estado Adjunta e da Educac¢do de agradecer as consideracdes e questdes que ai
se suscitam, contributos muito Uteis para a evolugao deste processo e para a sua concretizagao.

Relativamente a cada uma das matérias abordadas na prontncia, bem como outros assuntos de relevante

interesse para esta pronuncia, enviam-se de seguida as seguintes informacdes:

1. Verbas a transferir pelo Ministério da Educagdo

Os mapas enviados exprimem o valor total dos encargos atualmente suportados pelo Programa
Orcamental da Educagdo com o exercicio das competéncias a que cada um se refere, incluindo as
transferéncias ja efetuadas para cada Municipio.

Estes valores correspondem ao registo contabilistico centralizado, das diferentes unidades orgénicas, nos
servicos do Ministério da Educacao.

O artigo 69.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, prevé os termos em que a revisdo dos
montantes a transferir é operada, pelo que se julga salvaguardada a necessidade de corre¢Ges por custos

variaveis expressa neste ponto.



2. Pessoal ndo docente

O «mapa | — assistentes operacionais e assistentes técnicos» estima o valor total dos encargos com o
pessoal ndo docente das referidas carreiras gerais que passardo, uma vez aceite 0 novo quadro de
competéncias por cada um dos Municipios, a ser processados numa Unica transferéncia mensal que
abrange as remuneragGes e despesas conexas de todos estes trabalhadores.

Nos termos do artigo 43.2, n.2 7, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, a transicdo destes
trabalhadores para os mapas de pessoal de cada autarquia concretiza-se através de lista nominativa
publicada em Didrio da Republica. Esta lista nominativa incluird, além da identificacdo de cada
trabalhador ou lugar a prover previsto no racio do pessoal ndo docente, no caso de ndo existir trabalhador
com vinculo subsistente a essa data, a respetiva posicao remuneratdria, o que definird o quantum exato
das transferéncias mensais a processar para cada Cadmara Municipal.

A data da elaboragdo das estimativas financeiras, ndo estava consolidado, em cada agrupamento de
escolas ou escolas ndo agrupadas, o impacto da atualizagdo do saldrio minimo para os trabalhadores com
vinculo de emprego publico, motivo pelo qual o valor total do mapa | deverad ser lido como uma

estimativa, a corrigir nos termos mencionados no paragrafo anterior.

3. Apoios alimentares

No que concerne ao leite escolar, a possibilidade de candidatura a ajudas comunitarias para o respetivo
financiamento ndo desonera a responsabilidade da administragdo central em garantir esse financiamento
quando estas se revelem insuficientes ou inadequadas.

Deve ter-se em aten¢do que o financiamento do Or¢camento do Estado para as refei¢ées aos alunos do
1.2 ciclo do ensino bdsico é calculada nos termos do Programa de Generalizacdo de Refeigdes, regulado
pelas disposi¢des conjugadas do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo, do Despacho n.2 22 251/2005
(22 série), de 25 de outubro, bem como do Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho, na sua redacdo
atual.

Este facto deve ser tido em considera¢do quando esta matéria é analisada sob a perspetiva do nimero
total de alunos do concelho, sem levar em conta que no quadro de competéncias anterior ao inicio de
vigéncia do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, a competéncia do Ministério da Educa¢do em
matéria de refeicdes escolares abrange, além do referido Programa, os alunos do 2.2 e 3.2 ciclos do ensino
basico e do ensino secundario.

Os critérios de cdlculo da estimativa de transferéncia pelo funcionamento de refeitérios escolares
encontram-se explicitos na nota explicativa, ndo se baseando no nimero de refeicbes servidas (desde
logo porque, como ai se explica, ndo integram os custos com o pessoal dos mapas atualmente afeto a

esse servico, em numero varidvel e inexistente na generalidade dos refeitérios concessionados, o que



torna impraticavel a fixacdo de um valor unitario, por refei¢do igual em todo o territdrio nacional, que
seja equitativo).

Os contratos celebrados pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares para o fornecimento de
refeicdes escolares em refeitérios concessionados vigoram desde o inicio do ano letivo 2017/2018~at
ao final do ano letivo 2019/2020.

Nos termos do artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, e dos prdprios contratos de
fornecimento, cada um dos Municipios tem a faculdade de, querendo, assumir a posi¢do contratual do
Estado relativamente aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da respetiva drea territorial
para o ano letivo 2019/2020.

O precgo-base para futuros concursos publicos para o fornecimento de refei¢ces escolares em refeitérios
concessionados serd matéria a acordar entre a administragdo central e administragdo local na preparac¢ado

do ano letivo 2020/2021.

4. Gestdo dos bufetes e apoios complementares no ambito da acdo social escolar
A gestdo de bufetes e apoios complementares mantém-se no ambito das competéncias dos

agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

5. Transportes escolares

O «mapa lll - circuitos especiais de transportes» exprime apenas o valor total despendido pelos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, no ano de 2018 (o ano de referéncia adotado, nos
termos da nota explicativa enviada), com o transporte de alunos com dificuldades de locomogado ou que
necessitem de se deslocar para frequéncia de modalidades de educagdo inclusiva, nos termos do artigo
25.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marc¢o, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e
ao funcionamento dos apoios no ambito da agdo social escolar. Sdo beneficidrios deste apoio os alunos
de todos os niveis de ensino.

O «mapa lll - circuitos especiais de transporte» ndo abrange as despesas com os transportes de alunos
n3o abrangidos pelo regime anterior, uma vez que essa competéncia municipal continua a ser financiada
pelo Fundo Social Municipal, ndo tendo qualquer expressdo no Programa Or¢camental da Educagado.
Tendo em conta os contributos recebidos dos Municipios portugueses, o Governo encontra-se a

Ilt

promover uma alteragdo ao Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, nos termos da qual “as condi¢des
de acesso ao transporte escolar previstas no artigo 20.2, n.2 1, alinea a), sdo circunscritas aos alunos do
ensino basico, mantendo-se em vigor as regras fixadas pela portaria n.2 138/2009, de 3 de fevereiro,
alterada pela Portaria n.2 982-A/2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.2 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.2 268-A/2012, de 31 de agosto e pela Portaria n.2 249-A/2018, de 6 de setembro, para os

alunos do ensino secundario”.




6. Escola a tempo inteiro

Até a entrada em vigor do diploma previsto no artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro,
as regras a observar para a organiza¢do e funcionamento das diferentes componentes da escola a tempo
inteiro sdo as prevista na Portaria n.2 644-A/2015, de 24 de agosto.

Nos termos desta portaria, a componente de apoio a familia deve desenvolver-se, preferencialmente, em
espacos ndo escolares (artigo 5.2, n.2 3), podendo ser implementada através de acordos com as entidades
identificadas no artigo 5.2, n.2 2.

Os critérios seguidos no cdlculo das estimativas constantes do «mapa IV — escola a tempo inteiro» s3o os

gue constam da nota explicativa.

7. Encargos das instalagbes e conservag¢ido e manutencio

O valor fixado para o financiamento das despesas de conservagdo e manutencio previsto no artigo 67.2,
n.2 2, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, resulta do acordo estabelecido entre o Governo e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, tal como determina o artigo 44.2, n.2 1, da Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto.

Este valor corresponde a uma solugdo transitoria, aplicdvel até a entrada em vigor da portaria prevista no
artigo 51.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, o que devera ocorrer no prazo de um ano, tal
como determina o artigo 68.2, n.2 3, deste diploma.

O financiamento com os encargos com instalagdes, além dos previstos nos mapas, bem como as despesas
com aquisicdo de material didatico e equipamentos, incluindo software e contratos de manutengdo e
gestdo conexos, mantem-se na competéncia da administragdo central até a entrada em vigor da portaria

prevista no artigo 51.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.

8. Escolas

O «mapa VIl —escolas transferidas e a transferir» identifica as prioritarias para modernizacdo, nos termos
do artigo 50.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.

Esta indicagao significa que em futuros exercicios de planeamento de investimentos em escolas com 2.2
e 3.2ciclos do ensino basico e ensino secundario, seja no &mbito do mapeamento de opera¢des a financiar
através de fundos europeus estruturais e de investimento, seja no dmbito do mapeamento de operacées
a financiar pelo Orgcamento do Estado, estas escolas terdo obrigatoriamente prioridade sobre aquelas que
ndo tenham esta indicagdo (cf. artigo 50.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro).

A transferéncia da titularidade dos equipamentos educativas prevista no artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2
21/2019, de 30 de janeiro, ndo faz impender sobre os Municipios a responsabilidade pelo financiamento
de eventuais investimentos na sua requalificacdo e modernizagdo, responsabilidade que cabe aos

4



departamentos governamentais com competéncia na matéria, como resulta do disposto no artigo 50.2,

n.2 1, do mesmo diploma.
A contratualizacdo de futuros investimentos em escolas prioritarias depende do prévio mapeamento
dessas operag¢des nos termos acima descritos, ndo sendo esta a sede para a definir o tempo, modo e

montante de cada uma dessas operacgdes.

Nos proximos dias seguira oficio assinado por S.Exas. os Secretdrios de Estado com a aprovacdo definitiva
dos mapas | a VI, que ndo sofrerdo alteracGes face aos projetos enviados no oficio anterior. Quanto ao

mapa VIl relativo as escolas de intervenc¢ao prioritaria, seguirdo nesse oficio os aditamentos aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos,

José Couto
Chefe do Gabinete / Head of Office

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GARIRESE DA SECRETARIA DE B5TADG
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Gabinete da Secretdria de Estado Adjunta e da Educagdo
Av. Infante Santo, n.22 — 7.2 piso

1350-178 Lisboa, PORTUGAL

Telf. +351 21 781 17 16 Fax: +351 21 781 17 21
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Tomas Antunes

De: Comunicacoes DGAL <comunicacoes@dgal.gov.pt>

Enviado: 21 de junho de 2019 17:28

Assunto: Concretizacdo da descentralizagdo de competéncias no dominio da educacéo -
Aprovacdo dos Mapas Finais. /

Anexos: Modelo Il.pdf

Exmos. Senhores,

Relativamente ao assunto acima identificado, junto se anexa o modelo Il, para o qual se solicita a vossa
melhor atencdo.

Com os melhores cumprimentos, 'VML\/\J/M

Sénia Ramalhinho m J(U‘/' M? \V/\TI%(/\/U\\A’LG/)
Diretora-Geral

DCAL 2 n

Rua Tenente Espanca, n.2 22 — 1050-223 Lisboa

Tel.: 213133000 | Fax: 21 3528177

www.portalautarquico.deal.zov.pt | comunicacoes(@dgal.zov.pt



ASSUNTO: Concretizacao da descentralizacdo de competéncias no dominio da

educacdo — Aprovagédo dos Mapas Finais.

Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal,

Na sequéncia da notificagdo para pronuncia, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, e uma vez apreciadas as consideracbes
de V. Exas. efetuadas nesta sede, vimos pelo presente comunicar a aprovacgao definitiva
dos mapas entdo enviados, nos termos e para os efeitos do disposto no n.? 3 daquele

artigo.

Assim, fica a Camara Municipal a que V. Exa. preside devidamente notificada dos
montantes que serdo transferidos para o municipio no ano letivo de 2019/2020, caso

esta transferéncia de competéncias venha a concretizar-se.
Os melhores cumprimentos,

O Secretario de Estado do Orgamento

Assinado de forma digital por

Joao ROd figo Reis Jodo Rodrigo Reis Carvalho Leao

Ca rvalho Leéo 5)3;1{3;:'2019.05.19 20:12:04

Jodo de Carvalho Leéo

O Secretario de Estado das Autarquias Locais

Assinado de forma digital por

Ca rIOS Ma n Uel Carlos Manuel Soares Miguel

Dados: 2019.06.21 10:20:15

Soares Miguel 5100
Carlos Soares Miguel

A Secretaria de Estado Adjunta e da Educacéo

Alexandra Ludomila Assinado de forma digital por

- . Alexandra Ludomila Ribeiro
Ribeiro Fernandes Eendls | s
Leitdo Dados: 2019.06.21 13:02:27 +01'00'

Alexandra Leitédo




