MUNICIPIO DE CAMINHA ;E _

RELATORIO FINAL
ANALISE DAS PROPOSTAS DOS CONCORRENTES AO CONCURSO PUBLICO PARA
EXECUCAO DA EMPREITADA DE:

“ECOVIA CAMINHA - CAMINHO DO RIO MINHO - CAMINHA/ SEIXAS - TROCO
PEDRAS RUIVAS E CAIS DE S. BENTO - SEIXAS”

Largo Calouste Gulbenkian
Tel.: 258 710 300 - Fax; 258 710 319 1/5



MUNICIPIO DE CAMINHA

1 - Introducdo

Nos termos e para o cumprimento do disposto no artigo 148.° do CCP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro, na sua redacdo atual, o Juri do procedimento
elaborou o presente relatério final do concurso pldblico de “ECOVIA CAMINHA - CAMINHO
DO RIO MINHO - CAMINHA/ SEIXAS - TROCO PEDRAS RUIVAS E CAIS DE S. BENTO — SEIXAS”,
cujo anuncio foi publicado na Il Série do Didrio da Republica n.° 100, de 22 de maio de 2020.

Assim, o juri do procedimento elaborou o relatédrio preliminar de que resuitou a seguinte

ordenacdo final:

Concorrentes Ordenacio Final

1 - Agostinho Malheiro Coelho, Lda. (NIF:501401695) 3
2 - Armindo Afonso, Lda. (NIF:50135812%) 4
3 - Manvel da Silva Pereira & Filhos, Lda. (NIF:505535572) 1
4 - Radicalnuance, Lda. (NIF:513861750) 2

Nesta conjuntura, a data limite para apresentacdo de propostas terminou em 1 de Junho de
2020, tendo sido elaborado e publicado pelo Juri do procedimento, em 22 de julho de 2020,
o relatdrio preliminar de andlise das propostas, o qual foi submetido a audiéncia prévia pelo
periodo de 5 dias Uteis contados da data da sua publicacd@o na plataforma eletrénica.

No decurso do periodo referente & audiéncia prévia, o concorrente “RadicalNuance, Lda.”,
apresentou uma exposicdo, que se anexa e a qual o jUri do procedimento tece as

consideragdes descritas no ponto seguinte.
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2 - Observagdes colocadas pelo concorrente “RadicalNunace, Lda.”, apresentadas o

abrigo do direito respetivo direito de audiéncia prévia

O concorrente  “RadicalNuance, Lda.” (NIF: 508432430) pronunciou-se em sede de
audiéncia previa e dentro do prazo estipulado para o efeito, tendo o JUri do procedimento

procedido & analise do teor do documento apresentado, e deliberado o seguinte:

a) Relativamente aos pontos 1 a 10 da exposic@o do reclamante, onde neste Ultimo
ponto é sugerida a exclusGo do concormrente classificado em primeiro lugar,
designadamente “Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda.”, atendendo ao descrito nos
pontos anteriores; o jOri do procedimento constatou efetivamente, o alegado nos
pontos 1 a 6 (nos 3° primeiros pardgrafos). Isto &, “um dos documentos requeridos no
Programa de Procedimento do concurso, para a apresentagdo das propostas pelos
concorrentes, & conforme alinea e) do ponto 2 do artigo 8° daquele instrumento, o
“Plano de pagamentos, com indicacdo das percentagens sobre o valor global da

obra, congruente com o programa de trabalhos”.

Apés andlise dos documentos apresentados pelo concorrente “Manuel da silva
Pereira & Filhos, Lda.”, o juri do procedimento constatou efetivamente que existe um
documento denominado “2.e - Plano de pagamentos e Cronograma financeiro”,
sendo que fal documento, exibe o cronograma financeiro proposto  pelo
concorrente para a empreitada em aprego. Tal cronograma financeiro, apresenta os
valores mensais para cada um dos cinco meses inerentes & execugdo dos respetivos
trabalhos da empreitada, sendo que, apesar de efefivamente ndo ter sido
apresentado especificamente um plano de pagamentos, o juri do procedimento é
do entendimento que facilmente se aferem os montantes a pagar em cada um dos
meses do periodo de execugdo da obra, que dlias est&o descritos na respetiva barra
de “valores mensais" do cronograma financeiro apresentado, tal como sucede com

as indicagdes das respetivas percentagens inerentes ao valor global da obra.

Mais acresce que, o respetivo plano de frabalhos também possui o valor global
correspondente a cada um dos trabalhos previstos no mapa de quantidades, pelo
que. sendo de fqcil leitura o valor dos pagamentos no respetivo cronograma
financeiro apresentado pelo concorrente “*Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda.", e
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apesar dos elementos deste documento, ndo referirem especificamente a
denominagdo de “plano de pagamentos”, é possivel quase de forma direta, e por
simples leitura do cronograma financeiro, oferir tais elementos, gue posteriormente,
aquando do inicio da execugdo dos trabalhos serdo obrigatoriamente, ao abrigo do

CCP, qjustados & respetiva empreitada.

Pelo exposto, o juri do procedimento considera que ndo assiste razdo ao reclamante,
relativamente ao alegado nos pontos 1 a 10 da sua exposicdo, e corespondente
exclusdo da proposta do concorrente “Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda.”,
classificado em primeiro lugar no correspondente relatério preliminar, pois afigura-se
ndo violar “aspefos da execucdo do coniralo a celebrar e ndo submefidos &
concorréncia”, conforme invocado pelo reclamante e estipulado na dlineas b) do
artigo 70° do CCP, pelo que, o jori do procedimento considera que a proposta do
concorrente “Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda”, ndo deverd ser excluida,

reiterando o teor da sua avaliagao, descrito no respetivo relatério preliminar.

Relativamente ao alegado pelo reclamante, no ponto 11 da sua exposicdo, o jori do
procedimento considera que néo lhe assiste razéo, uma vez que, entende terem sido
aplicados corretamente os mesmos critérios de avaliagdo a todas as propostas, de
acordo com o critério de adjudicagdo vertido no artigo 12.° do Programa de
Procedimento do concurso em apreco. Neste contexto, o JUri do procedimento
entende que ndo hd qualquer correcao a fazer & avaliagdo deste ponto, reiterando
na infegra a andlise e respetivas classificacdes inscritas no respetivo relatério

preliminar.

3 - Conclusdo

Tendo em atengdo o exposto, ¢ Juri do procedimento, apds elaboracdo do relatdrio
preliminar e consequente andilise da exposicdo apresentada em audiéncia préviq, reitera
ao teor do referido relatério, e propde a intencdo de adjudicagdo da presente empreitada
ao concorrente “Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda.", pelo valor de 255.888,00€ (duzentos e
cinquenta e cinco mil oitocentos e oitenta e oito euros), a que acresce IVA & taxa legal em
vigor, e nos demais termos da sua proposta e dos estabelecidos no processo do

procedimento.
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Nesta conformidade, elaborado nos termos do art. 148.° do CCP. dever-se-do submeter as
mesmas G apreciagcdo do 6rgdo competente para contratar, a fim de decidir sobre a
adjudicag@o em apreco, de acordo com o n°4 do art. 124° do CCP. Tendo por base o
ponto 2 do artigo 148° do CCP, e uma vez que, do presente documento ndo resultou
alteragdo & ordenagdo das propostas constante do relatério preliminar, € dispensdvel nova

audiéncia prévia.

Caminha, 4 de agosto de 2020

O JUri do procedimento,

L

/ Ana Veloso Doyrado Ferreira
/

! E
-‘#;JL

L A
Luis Miguél Ferr}ira de Araujo

é__ﬁ:::“\ix_ﬁ

=

—

Luis Pedro Saraiva '

Largo Calouste Gulbenkian
Tel.: 258 710 300 - Fax: 258 710 319 5/5



A
Municipio de Caminha

A/C Juri do Procedimento do Concurso

Assunto:
Concurso Publico: Aniincio de procedimento n.° 5322/2020 que visa a execugao da

empreitada de ECOVIA CAMINHA - CAMINHO DO RIO MINHO — CAMINHA/ SEIXAS
— TROCO PEDRAS RUIVAS E CAIS DE S. BENTO - SEIXAS”— Audiéncia Prévia

RADICALNUANCE, LDA., concorrente no concurso acima referenciado e nele melhor
identificada, notificada do Relatério Preliminar e ndo concordando com o seu teor, vem,
ao abrigo do disposto nos artigos 147.° e 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
exercer o direito de audiéncia prévia, nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. O presente procedimento, publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.° 100, de 22
de maio de 2020, tem como objeto a escolha do contratante a execucao da empreitada
identificada em epigrafe.

2. Ato continuo a aqui signataria apresentou a sua proposta.

3. Na analise das propostas, o Exmo. Jiri elaborou o Relatério Preliminar, tendo

admitido e ordenado as propostas nos seguintes termos:

1. Agosfinho Malheiro | 2 - Armmindo Afonso, 3 - Manuel da Siivg
Coetho, Ldg. Lda. Perelra & Fihos, Lda, | 4" *&‘-"Ffs",'“”";‘;’; Lda.
(NIF:501401695) | (NiF:501358129) (NIF:505535572) | )
6,62

| 6,86 7,08 7,04

8,50 6,92 9,84 9,23




4. Sucede que — nédo obstante o respeito que nos merece o Exmo. Juri, que é muito — a
Radicalnuance, Lda nao concorda com esta deliberacéo.
5. Designadamente, com a admissdo da proposta do concorrente MANUEL DA SILVA
PEREIRA & FILHOS, LDA, porquanto contém violagdes das disposi¢oes regulamentares
e legais aplicaveis e que sdo cominadas com a sangdo de exclusdo e com o
apuramento da avaliacdo da Valia Técnica dos demais concorrentes, como infra se
vera,
6. Um dos documentos requeridos no Programa de Procedimentos do concurso, para a
apresentacdo das propostas pelos concorrentes, é conforme a alinea e) do ponto 2. do
Artigo 8° daquele instrumento, o “Plano de pagamentos, com indicacdao das
percentagens sobre o valor global da obra, congruente com o Programa de
Trabalhos”.

Pois bem, apesar de o concorrente MANUEL DA SILVA PEREIRA & FILHOS,
LDA ter submetido a sua proposta com o documento “2.e — Plano de Pagamentos e

Cronograma Financeiro”, este documento apenas é constituido pela seguinte imagem:
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Ou seja, nao é apresentado pelo concorrente qualquer Plano de Pagamentos,
nem tao pouco, & apresentado o cronograma financeiro com as devidas percentagens
sobre o valor global da obra. E tdo pouco, os valores apresentados naquele cronograma
séo congruentes com o seu Plano de Trabalhos apresentado, conforme iremos ver a
frente e cujo prazo (digamos - “tempo (ltil") foi apresentado como sendo de 102,5 dias.

Nao se verificando também a requerida congruéncia com o Programa de
Trabalhos apresentado por aquele concorente, por exemplo, para 0 més de setembro
(més de 30 dias de calendario, e sem qualquer feriado), sendo apresentadas pelo

concorrente (7) atividades implicadas nesse més conforme indicados pelas setas abaixo.
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Imagem retirada do plano de trabalhos do concorrente: MANUEL DA SILVA PEREIRA & FILHOS, LDA



Duragao total

u/p (dias)

Durac¢ao
implicadaem
setembro

Valor total

Volor implicado
em setembro

1.500,00 € 302,01€

1 1 900,00 € 900,00 €
149 30 540,00 € 108,72 €
149 30 540,00 € 108,72 €
15 15 10.460,00 € 10.460,00 €
10 6 37.500,00 € 22.500,00 €
25 15 2.700,00 € 1.620,00 €

099 46

Ficando, assim, também demonstrado o facto de existr uma notéria

incongruéncia entre o valor do cronograma financeiro (36.687,99€) e o valor de

(35.999,46€) consonante o Plano de Trabalhos apresentado pelo respetivo concorrente.

7. Trata-se, pois, de um termo ou condicdo imposto pela entidade adjudicante e nao

submetido a concorréncia.

8. Pelo que a proposta daquele concorrente viola termos ou condigdo ndo submetido a

concorréncia.

9. Pelo que, ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° [que sdo excluidas as

propostas ‘que apresentem quaisquer termos ou condigbes que violem aspectos da

execugdo do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a concorréncia (...)"], do

mesmo diploma, deverdo as suas propostas ser excluidas.



10. Em conformidade, o Juri deveria ter proposto a exclusdo da proposta apresentada
pelo concorrente MANUEL DA SILVA PEREIRA & FILHOS, LDA, nos termos da alinea
b) do n.° 2 do artigo 70.°, aplicavel ex vi pelas alinea d) e 0) do n.° 2 do artigo 146.°,

ambos do Cédigo dos Contratos Publicos, o que agora se requer.

11. Pontuac&o obtida pela Radicalnuance, Lda, que discordamos.

Em relagdo & pontuacgdo obtida pela Radicalnuance, Lda (0,00) na alinea b) do

ponto 2 do subfator i), deve, no nosso entendimento, existir alqgum lapso, pois
conforme consta da Memoéria Descritiva apresentada, pagina 39, no seu ponto 4.4.2
(imagem abaixo) é referenciado o respetivo Controlo de Custo, no qual se estabelece
uma estrategia para esse efetivo controlo de custos versus o devido controlo dos

prazos, pois tal pardmetro ¢ indissociado do fator tempo.



| 4.4.2 MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA FAZER FACE AOS RISCOS DE DESVIOS E
CONTROLO DE CUSTOS

ldentificados os riscos de desvio ao prazo, serd mais facilitado o trabalho de estudo e
implementacdo de medidas espedificas a cada uma das atividades. No entanto apresentaremos de
seguida um conjunto de medidas a implementar que diminuiro os riscos de desvio em todas as
atividades.

a) Acautelar os fornedmentos de materiais necessarios 3 execugdo das tarefas previstas, com uma

antecedéncia suficiente, de modo a que n#o existam paragens em obra devido 4 falta de material;

b) Formacgdo atempada da equipa técnica;

c) Escolha de fornecedores e subempreiteiros reconhecidos;

d) Acompanhamente ne fabrico efou transporte de equipamentos e materiais;

e) Planeamento prévio dos testes e ensaios a realizar em obra;

fy Manutencdo e revisBo dos meios de equipamento a alocar 4 obra com antecedéncia suficiente para

que sejam minorados os atrasos devido a avarias mecdnicas e a rendimentos baixos por inoperancia
técnica do equipamento;

Q) Despiste diario de desvios por parte dos responsaveis de obra nomeados pelo empreiteiro;
h) Pedido atempado das licengas de ligagfes externas;

i) Procura de depésitos autorizados licenciados logo apés adjudicagio da obra.

Em relagdo & pontuagéo obtida pela Radicalnuance, Lda (1,20) na alinea c) do
ponto 2 do subfator i), ndo nos parece justo aquela atribuicao, quando comparada com
os restantes concorrentes, pois, de facto, tal Metodologia para a selecdo de materiais,
fornecedores, subempreiteiros e estrategia para garantir a integracdo com as
infraestruturas e materiais existentes em obra, nomeadamente, ao nivel estético e
funcional, é intrinseca da nossa empresa, (Metodologia em desenvolvimento pelo
nosso Sistema de Qualidade, cujo processo de implementacédo do Sistema de Gestéo da
Qualidade com base na NP EN 1SSO 9001:2000 se iniciou em julho de 2019), conforme
referenciado no ponto 7.0 na pagina 58 da Meméria Descritiva apresentada), ou melhor,

cada empresa tera, na sua organizagéo, a sua forma de atuagéao, ndo comparavél com



outra qualquer concorrente. Perdendo-se a objetividade da pontuagdo daquele critério.
Pelo que consideramos que o justo seria considerar que, “desde que apresentado pelo
concorrente tal metodologia, deveria o concorrente ter a mesma pontuagdo que outros”,

devido a inata definicéo daquele critério de ser um critério ndo objetivo.

Ja em relagio aos critérios que se seguem [do subfator ii], a Radicalnuance, Lda
também néo é concordante (conforme os circulos em tracejado vermelho, colocados
sobre as pontuacdes obtidas pelos outros concorrentes), pois, naqueles pontos, é
evidente o respetivo critério, onde é possivel se verificar que os demais concorrentes
nédo foram além do 3° nivel da WBS (dai devam ser pontuados com (0,00) naqueles
pontos), na generalidade dos artigos, enquanto a Radicalnuance, Lda foi, em todos os
artigos, ao 5° nivel da WBS e, por vezes, ao 6° nivel, conforme patente no Programa de

Trabalhos apresentado.
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Pelo que, nos termos supra expostos, sob pena de violagdo dos preceitos legais, do
programa de procedimento e principios aplicaveis a contratagdo publica, deve dar-se

provimento a presente exposi¢cdo e em consequéncia:

i) Excluir-se a proposta do concorrente MANUEL DA SILVA PEREIRA &
FILHOS, LDA;

i) Recalcular a avaliagdo da Valia técnica da proposta (VTP) de todas as
propostas e

iii) Reordenar-se a classificagio das propostas, ordenando-se a proposta da
concorrente Radicalnuance, Lda. em 1.° lugar, devendo ser-lhe adjudicada a

empreitada, tudo com as legais consequéncias.

Radicalnuance, Lda

Assinado por: MARCO LUIS CADETE RIBAS
Num, de Identificagao: BI148294790
Data: 2020.07.24 22:17:18+01'00'

~
8 € carTio DE ciDADAD
s 0 ¢ & &

Assinado por : ANDRE FILIPE CADETE RIBAS
Num. de Identificagdo: BI145749096
Data: 2020.07.24 22:19:34+01'00

il
f 8 € carTio e CiDADAO
.l a0 e



