Assembleia Municipal de Caminha

MINUTA

Alinea c) — Estratégia Local de Habitagao do Municipio de Caminha

A Assembleia Municipal apreciou e discutiu uma proposta da Camara Municipal,
aprovada na reunido ordinaria de dezanove de julho de dois mil e vinte e um, relativa a
“Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Caminha”, conforme documento
anexo que aqui se da por inteiramente reproduzido e dela faz parte integrante.

Assim e porque nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.° 25 da lei 75/2013 de 12 de
setembro, compete a Assembleia Municipal aprovar os planos e demais instrumentos
estratégicos necessarios a prossecugao das atribuigdbes do municipio, propde-se que
este 6rgdo deliberativo aprove a “Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de

Caminha”.

Esta proposta foi aprovada pela Assembleia Municipal com ﬁ votos a favor, _L

votos contra e 7ﬁ abstencoes.

A deliberacdo, ora tomada, foi aprovada em minuta, depois de lida em voz alta na
presenga simultdnea de todos, com ﬁét_ votos a favor, Q votos contra e ‘%
/ 4

abstencgoes.
Assembleia Municipal de Caminha, 03 de setembro de 2021
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MUNICIPIO DE CAMINHA

COPIA DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE -
CAMINHA REALIZADA NO DIA 19 DE JULHO DE 2021.
PARTE RESPETIVA

PROPOSTA N.° 2 - APROVAR SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL A
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE CAMINHA;

A Camara Municipal de Caminha tem vindo a demonstrar a sua preocupagao com os
problemas de habitagdo que existem no concelho.

As questbes relacionadas com a habitagdo tém varias problematicas associadas,
com origens distintas e que merecem uma analise do ponto de vista estrutural,
passando posteriormente a um plano de agdo concertado.

Neste sentido, e muito gragas a acdo do atual governo, foi permitido que pudesse
elaborar uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH), que mapeasse os casos de
maior gravidade e que pudesse responder aos problemas de fundo existentes no
nosso territério.

A ELH é um instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de
politica de habitagéao.

A ELH deve ter por base um diagnéstico das caréncias existentes relativamente ao
acesso a habitagdo, dos recursos e das dindmicas de transformagéo das areas a
que se referem, de forma a definir as metas e os objetivos a atingir no periodo da
sua vigéncia, especificar as solugdes habitacionais a desenvolver e a sua
priorizagao.

A apresentagdo prévia, por parte do municipio, da ELH é obrigatéria no caso de
apoios a conceder ao abrigo do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagdo, que visa a promocado de solucdes habitacionais para pessoas que vivem
em condigdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

Neste sentido, a Camara Municipal de Caminha, a 15 de dezembro de 2020,
submeteu uma candidatura ao IHRU, no sentido de lhe ser facultado financiamento

para o apoio técnico na elaboragdo da sua Estratégia Local de Habitacdo.



MUNICIPIO DE CAMINHA

A candidatura foi aprovada e firmou-se contrato no dia 8 de janeiro de 2021. A partir
desta data, a Camara Municipal contratou os servigos de uma empresa da area que
pudesse dar todo o apoio técnico e logistico para a elaboragdo da ELH de Caminha.
O documento que se apresenta em anexo € um documento estratégico, ndo
estanque, que identifica os problemas e indica os caminhos a seguir para os
erradicar. Atendendo as significativas caréncias habitacionais identificadas no
Concelho de Caminha, definiu-se como horizonte temporal de implementacédo da
ELH o prazo de seis anos (2021-2026), assumindo o periodo maximo estabelecido
para os acordos de financiamento celebrados ao abrigo do 1.° Direito.

A ELH de Caminha pretende garantir 0 acesso de todas as familias residentes no
concelno a uma habitagdo condigna e a precos acessiveis/adequados as
possibilidades de cada agregado familiar, apostando em solugdes habitacionais
diversificadas e sustentaveis.

Assim, propde-se a Camara Municipal delibere aprovar a presente estratégia local
de habitacdo e que a mesma seja remetida a Assembleia Municipal, nos termos

legais.

A presente proposta foi aprovada com 6 votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores Liliana Ribeiro, Rui Lages, Paulo Pereira, Liliana Silva e
Manuel Marques, 0 votos contra e 0 abstengoes.

ESTA CONFORME
A ATA ONDE CONSTA A PRESENTE PROPOSTA FOI APROVADA EM MINUTA
NO DIA 19 DE JULHO DE 2021, POR UNANIMIDADE.

Pacos do Municipio de Caminha, 19 de Julho de 2021

A COORDENADORA TECNICA

K@&mﬂ%

Teresa Maria Gongalves Palma Amorim Fernandes
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A Camara Municipal de Cam mha\te\'n vindola demonstrar a sua'preocupagdao com os problemas de
habitagdo que existem no concelho.

As questdes relacionadas com a habitacdo tém varias problematicas associadas, com origens
distintas e que merecem uma analise do ponto de vista estrutural, passando posteriormente a um
plano de agdo concertado.

Neste sentido, e muito gracas a a¢do do atual governo, foi-nos permitido que pudéssemos elaborar
uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH), que mapeasse os casos de maior gravidade e que pudesse
responder aos problemas de fundo existentes no nosso territério.

A ELH é um instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitagéo.
A ELH deve ter por base um diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a
habitacdao, dos recursos e das dinamicas de transformacado das areas a que se referem, de forma a
definir as metas e os objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia, especificar as solugdes
habitacionais a desenvolver e a sua prioriza¢do.

A apresentacgdo prévia, por parte do municipio, da ELH é obrigatéria no caso de apoios a conceder
ao abrigo do 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa a promogao de
solugBes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cOes habitacionais indignas e que ndo |
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

Neste sentido, a Camara Municipal de Caminha, a 15 de dezembro de 2020, submeteu uma
candidatura ao IHRU, no sentido de lhe ser facultado financiamento para o apoio técnico na
elaboracdo da sua Estratégia Local de Habitacdo.

A candidatura foi aprovada e firmou-se contrato no dia 8 de janeiro de 2021. A partir desta data, a
Camara Municipal contratou os servigos de uma empresa da drea que pudesse dar todo o apoio
técnico e logistico para a elabora¢do da ELH de Caminha.

Ao longo dos dltimos meses, temos vindo a trabalhar em estreita ligagdo com a Secretaria de Estado
da Habitagdo, com a empresa contratada, com o IHRU, com as Juntas de Freguesia e com 0s servicos
de a¢do social da Camara Municipal, no sentido de elaborarmos a ELH, documento essencial para
que possa a Camara Municipal e privados concorrerem a programas de apoio ligados a habitacéo,
em concreto o 1.2 Direito.

O documento que se apresenta em anexo é um documento estratégico, ndo estanque, que identifica
os problemas e indica os caminhos a seguir para os erradicar. Atendendo as significativas caréncias
habitacionais identificadas no concelho de Caminha, definiu-se como horizonte temporal de
implementacdo da ELH o prazo de seis anos (2021-2026), assumindo o periodo maximo estabelecido
para os acordos de financiamento celebrados ao abrigo do 1.2 Direito.
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A ELH de Caminha pretende garantir o acesso de todas as familias residentes no concelho a uma
habitacdo condigna e a pregos acessiveis/adequados as possibilidades de cada agregado familiar,
apostando em solu¢bes habitacionais diversificadas e sustentaveis.

Como se teve oportunidade de referir, estamos a falar de uma estratégia com um prazo de execucéo
estimado até 2026, num investimento global de 16.106.872,00 euros, sendo que desse montante
global esta previsto um investimento municipal direto de 4,5 milhdes de euros.

Nestes termos, propde-se que a presente estratégia local de habitacdo seja discutida e votada em
Reunido de Camara e, em caso de aprovacdo, que a mesma seja remetida para Reunido da
Assembleia Municipal, nos termos legais.

Findo esse processo, devera toda a documentacdo ser remetida para o IHRU.

A consideragdo do Sr. Presidente

| 14.07.2021
< Q -

\w>-

Rui Lages
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Estratégia Local de Habitagdo de Caminha - diagnéstico socioecondémico e habitacional e estratégia de
politica de habitagao, elaborado pela Camara Municipal de Caminha com o apoio técnico de Consultores e
HLand.
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ACRONIMOS
ARU Area de Reabilitagéo Urbana
CIM Comunidade Intermunicipal
DGEEC Diregéo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia
DGT Diregéo-Geral do Territério
ELH Estratégia Local de Habitago
ENH Estratégia Nacional para a Habitag&o
GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento
IEFP Instituto de Emprego e Formag&o Profissional
INE Instituto Nacional de Estatistica
NGPH Nova Gerag&o de Politicas de Habitag#o
ORU Operacéo de Reabilitagdo Urbana
PARU Plano de Agao de Regeneragao Urbana
PDM Plano Diretor Municipal
SNS Servigo Nacional de Salde
UF Unigo das Freguesias
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1. OBJETIVOS E METODOLOGIA

“O Estado é o garante do direito a habitagdo”1, |é-se no diploma da Lei de Bases da Habitag&o, indicando
que “fodos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagéo de dimenséo adequada, em condigbes

de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar’2.

“A politica de habitagdo é direcionada para as pessoas e familias” 3,

1.1 Introdugao e Objetivos

O presente documento conforma a Estratégia Local de Habitagdo para o Municipio de Caminha (ELH de
Caminha), um instrumento programético de caracter estratégico e de ambito municipal que visa concretizar
os principios orientadores da “Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo”, consubstanciando as candidaturas

a fundos e financiamento, nomeadamente ao 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.

A ELH de Caminha permitird conhecer as necessidades habitacionais de modo a projetar um “futuro
desejado”, planear e monitorizar a interveng&o publica no ambito da politica de habitagdo, em articulagéo
com outras politicas sectoriais e, acima de tudo, comunicar com os cidaddos e demais intervenientes, de
modo que se encontrem, com a colaboragdo de todos, solugdes que respondam efetivamente as

necessidades identificadas.

A ELH n&o é um instrumento estéatico, pelo que deve ser monitorizado consecutivamente, adaptando-se as

constantes mudangas e necessidades do territorio e sua populagao.

A elaboragédo da ELH de Caminha tem como objetivo geral a identificagdo das situagdes de caréncia
habitacional existentes no concelho e das subsequentes solugdes habitacionais que lhe irdo dar
resposta e que se pretendem ver desenvolvidas no territorio, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida da populagao e para a coesdo social e territorial.

1n.°1 do artigo 3.° da Lei de Bases da Habitag3o - Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro
2n.°1 doartigo 7.° da Lei de Bases da Habitago - Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro
3n.°1doartigo 8.° da Lei de Bases da Habitagao - Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro

Estratégia Local de Habitagdo de Caminha
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Complementarmente ao objetivo geral, e considerando a abrangéncia da abordagem na elaboragéo da ELH,

foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Criar um parque habitacional municipal e garantir a oferta de habitagdo em regime de arrendamento
apoiado;

» Dar uma resposta habitacional adequada as familias carenciadas;

 Garantir as familias que residem em habitagdo de cariz social condi¢des de habitabilidade adequadas
e dignas;

« Garantir aos proprietarios privados a oportunidade de acesso aos apoios disponibilizados através do
Programa 12 Direito, enquanto beneficiarios diretos, para melhorar as suas condi¢des de habitabilidade;

« Promover respostas adequadas a pessoas especiaimente vulneraveis que necessitam de solugbes de
alojamento especificas de transigao, de acolhimento de emergéncia e/ou de inser¢éo (sem abrigo, vitimas
de violéncia doméstica e outros com incapacidade de integragdo social);

e Promover a acessibilidade habitacional.

1.2 Abordagem metodolégica

A metodologia adotada sustenta-se no conhecimento profundo da realidade do concelho de Caminha, com
particular relevo ao nivel socioecondémico e habitacional. Neste &mbito, a elaboragéo da ELH de Caminha

divide-se em varios capitulos.

Num primeiro momento, denominado de enquadramento, abordaremos o atual quadro estratégico do setor
da habitagdo em Portugal e, particularmente, a Estratégia Local de Habitag&o, contextualizando e
enquadrando o trabalho apresentado. Abordaremos ainda a temética do acesso a habitagdo em Portugal,
focando casos especificos no concelho de Caminha, onde se fara um breve enquadramento territorial e

urbanistico do concelho de Caminha.

Num segundo momento, é elaborado o diagnéstico socioeconémico e habitacional do concelho, com

recurso as diversas bases de dados tematicas disponiveis e aos documentos elaborados pelo Municipio.

Estratégia Local de Habitagéo de Caminha
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Neste momento de trabalho destaca-se a perfeita articulagdo entre as diversas autarquias e o grupo de
trabalho, o que facilitou na aproximagéo a realidade local e a objetiva identificagdo das reais necessidades

e realidades do Concelho.

Feito este diagnostico, procederemos a sistematizagdo das situagdes de caréncia habitacional
identificadas e & consequente identificagdo das necessidades e dos recursos disponiveis,
sistematizando as caréncias, assimetrias e demais caracteristicas do mercado habitacional, bem como os
recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de conservagéo e utilizagéo, e a populagao/familias que

necessitam de apoio neste ambito.

Concluida esta primeira fase, avangaremos para a segunda, que conforma a Estratégia Local de Habitagao
propriamente dita, e que aponta solugdes e respostas concretas para os problemas identificados. Assim,
avancaremos para a definicao estratégica da visao, das prioridades, dos objetivos estratégicos e das
metas a alcangar no prazo temporal de vigéncia da Estratégia Local de Habitagao, tendo em conta a

evolug&o do contexto econdmico e sociai, num prazo expectavel de seis anos (até 2026).

Seréo definidas Medidas e solugdes habitacionais - Plano de Agao, que incluira a definicido de medidas
que o Municipio pretende desenvolver e 0 seu enquadramento financeiro, tendo em conta a capacidade
financeira do Municipio e a oportunidade de recorrer a financiamentos externos, entre os quais europeus.
Aqui, serdo também identificados os diversos intervenientes, publicos efou privados, a quem cabe a
concretizagdo dos programas e medidas propostos, bem como dos servigos municipais envolvidos e as
modalidades de cooperagdo ou delegagéo de competéncias entre o Municipio e as freguesias da sua area

territorial.

Por fim, ser4 definido um Modelo de Implementagdo, Governagdo, Monitorizagdo e Avaliagéo,
fundamental para a concretizagdo desta ELH, que se quer integradora e facilitadora da resolugdo dos

problemas habitacionais do Concelho.

Estratégia Local de Habitag@o de Caminha
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2. ENQUADRAMENTO

O presente capitulo, dedicado ao enquadramento visa, num primeiro momento, abordar o atual quadro
estratégico do setor da habitagdo em Portugal e, particularmente, a Estratégia Local de Habitagao.
Seguidamente debrugar-se-a sobre a evolugdo do acesso a habitagdo em Portugal, focando casos
especificos no concelho de Caminha, e terminara com uma abordagem ao contexto territorial e urbanistico

do concelho de Caminha.

2.1. O atual Quadro Estratégico do Setor da Habitacdo em Portugal e a Estratégia Local

de Habitagao

O artigo 65.° da Constituicao da Republica Portuguesa, dedicado & Habitagéo e Urbanismo, dispde que
“todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimenséo adequada, em condi¢bes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar’, sendo que ‘para assegurar

o direito & habitagdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagéo inserida em planos de ordenamento geral do territorio
e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes

e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo com as regibes auténomas e com as autarquias locais, a construgéo de

habitagbes econdmicas e sociais;

¢) Estimular a construgéo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o acesso & habitagédo propria

ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagbes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagdo e a

autoconstrugéo.”

Estratégia Local de Habitag&o de Caminha
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Prescreve ainda o artigo 65.° que “o Estado adotara uma politica tendente a estabelecer um sistema de

renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagéo propria’.

O direito & habitagéo & reconhecido no quadro dos direitos fundamentais, a par do direito a dignidade
humana, & n&o discriminagéo, a liberdade de expressdo e a seguranga, entre outros. A qualidade e a
dignidade da habitagdo assumem um impacto direto nas condigbes de vida da populag&o, nomeadamente
ao nivel da saude fisica e mental, da economia, da integragao social e da educagao, com efeitos em todas

as fases da vida do cidadéo.

Nao obstante, o direito & habitagdo pode constituir uma posigéo paradoxal entre a lei e a agéo efetiva, na
medida em que, pese embora constitua um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado, verifica-se a
exclus&o ao seu acesso por uma parte significativa da sociedade que é incapaz de aceder ao sistema formal
de aprovisionamento residencial por via do mercado. Este contexto evidencia a necessidade da adogao de
politicas publicas que garantam a igualdade no acesso a este bem fundamental ao individuo. Na intervengao
direta do Estado, através dos vérios niveis de Administragdo, importa relevar o nivel local como o
fundamental e prioritario, na medida quem que é aquele que conseguira dar uma melhor resposta, pela
proximidade as situagdes criticas e a delineagéo e concretizagdo de solugdes adequadas e adaptadas. Nao
se olvidando aqui, as competéncias préprias das autarquias locais, na conformagéo do territorio, em concreto

no que concerne as questdes urbanisticas e de planeamento.

As profundas alteragbes dos modos de vida e das condigbes socioeconémicas das populagdes, a
combinag&o de caréncias conjunturais com necessidades de habitagdo de natureza estrutural, a mudanga
de paradigma no acesso ao mercado de habitagdo, precipitada pela crise econémica e financeira
internacional, e os efeitos colaterais de politicas de habitagdo anteriores, apontam para a necessidade de

novas politicas de habitag&o que contribuam para dar resposta & nova conjuntura do setor habitacional.

Nesta otica, a aprovagéo, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitagao (ENH)* teve como objetivo

dar um primeiro passo no sentido de uma resposta apropriada as profundas alteragbes financeiras,

4 Resolugdo do Consetho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de junho.
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econdmicas e sociais verificadas nos Ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo entre o quadro

normativo e as politicas publicas nesse dominio.

Composta por medidas concretas e elencando as entidades competentes e os indicadores de monitorizagéo
da sua implantag&o, esta Estratégia assume uma natureza mais operativa, estruturada em trés pilares: 1) a
Reabilitagao Urbana, 2) o Arrendamento Habitacional e 3) a Qualificagéo dos Alojamentos. Estes trés pilares
agregam um conjunto de medidas sectoriais, que operacionalizam e efetivam os diferentes regimes legais

que haviam sido aprovados nos Ultimos quatro anos.

N&o obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, nomeadamente no que respeita
a resolugdo dos problemas quantitativos em matéria de caréncias habitacionais, os multiplos desafios que
se colocam a politica de habitag&o e reabilitagdo econdémicos, funcionais, ambientais e sociais demonstram
a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos
atores, que represente uma mudanga na forma tradicional de conceber e implementar a politica de
habitagdo. Surge assim, em 2018, a Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH)5, onde se adota
uma nova abordagem ao setor da habitagédo, implicando; 1) uma reorientagéo da centralizagéo da politica
de habitagdo no objeto (a “casa’) para o objetivo (0 “acesso a habitag&o”), 2) a criagéo de instrumentos mais
flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e territbrios, 3) uma implementag&o com
base numa forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de
governo) e entre os setores plblico e privado, incluindo o cooperativo, e 4) uma grande proximidade aos

cidadaos.

Esta Nova Geragéo de Politicas de Habitag&o reconhece o papel imprescindivel que 0s municipios tém na
sua implementag&o e reforca o seu papel interventivo, tirando partido da sua relag&o de proximidade com
os cidadaos e o territorio, que resulta numa nogdo mais precisa das necessidades existentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagéo, e na consequente construgéo e

implementag&o de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidadéos.

5 Resoluggo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio.
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A NGPH tem por misséo: 1) garantir o acesso de todos a uma habitagéo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de
beneficiarios e da dimenséo do parque habitacional com apoio publico, e 2) criar as condigdes para que
tanto a reabilitagéo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de excegéo a regra e se tornem nas

formas de interven¢&o predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Os objetivos fixados sdo os seguintes:

o Dar resposta a familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;

o Garantir o acesso & habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;

» Criar condigbes para que a reabilitagéo seja a principal forma de interveng&o ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano, para satisfazer as necessidades de habitacéo;

» Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

MONITORIZACAO

Acesso
universal a
uma

Dar resposta  situacgo || habitagdo | Garantir o acesso
das familias que adeguada habitagdo aos que
q 5 q
vivem em situagdes ndo tém resposta |
de grave caréncia por via do
habitacional mercado 1

INFORMACAO  Pessoas no centro Prioridade d reabilitegdo  ayasjacko

e ao asrendamento

Criar as condigdes

Promovera i paraque areabilitagio
inclus3o social e | sejaa principal forma de
territorial e as intervengio ao nivel do
oportunidades de ‘ edificado e do
escolha habitacionais

i desenvolvimenta
urbano

Figura 1 — NGPH: articulagdo entre missao, principios e objetivos
Fonte: Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitaggo: sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuagéo, outubro 2017
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Os instrumentos de apoio da NGPH dao resposta aos objetivos definidos do seguinte modo:

Objetivos Instrumentos de Apoio

Objetivo 1 = 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitag&o

Dar resposta a familias que = Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
vivem em situagéo de grave
caréncia habitacional

Objetivo 2 = Programa de Arrendamento Acessivel
Garantir 0 acesso a habitag&o = |nstrumentos de promog&o da seguranga e estabilidade no arrendamento
aos que nao tém resposta por  u |nstrumentos de captagao de oferta

(i O ezt = Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

= FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

= Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ac arrendamento por jovens
Obietivo 3 = Reabilitar para Arrendar
Criar condigbes para que a » |FRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagéo
reabilitagdo seja a principal Urbanas

forma de intervenc&o ao nivel = Casa Eficiente 2020
do edificado e do

; = Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos de Agéo
desenvolvimento urbano

Reabilitago Urbana

= Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Agéo
Integrados para as Comunidades Desfavorecidas

= Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

= Projeto Reabilitar como Regra

= Medidas de promog&o da manutengao regular e da plena utilizagéo do

edificado
Objetivo 4 = Da Habitagdo ao Habitat - Programa de coesao e integragéo sécio territorial
Promover a incluséo social e dOS bairrOS de arrendamento pl’.lbllCO
territorial e as oportunidades de = Porta ao Lado - Programa de informag&o, encaminhamento e
escolha habitacionais acompanhamento de proximidade para acesso a habitagéo

= Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento piblico

= Chave na M&o - Programa de mobilidade habitacional para a coeséo
territorial

Quadro 1 — Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH
Fonte: Portal da Habitagdo
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A Secretaria de Estado da Habitag&o fixou também como objetivo eliminar até 2025 no territorio nacional,
as situagbes de grave caréncia habitacional, ou seja, ndo ter nessa data familias a viver em condigdes
indignas. S&o ainda apontadas as seguintes metas de médio prazo: 1) aumentar o peso da habitagdo com
apoio publico no parque habitacional de 2% para 5% (acréscimo de cerca de 170.000 fogos), e 2) baixar a
percentagem de populag&o que vive em agregados familiares com sobrecarga de despesas com habitagao
no regime de arrendamento de 35% para 27% 6. Neste quadro de objetivos, devera ser dada prioridade ao

arrendamento e a reabilitagao do edificado.

A NGPH encontra-se alinhada com a nova Agenda Urbana para a Uni&o Europeia que elegeu a Habitag&o
como um dos 12 temas prioritarios, reconhecendo os problemas comuns e crescentes no que respeita ao

acesso a habitagdo, nos varios paises.

A aplicacéo da Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo cabe em grande medida aos Municipios que, de
acordo com a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades
Intermunicipais (Lei 50/2018 de 16 de agosto), terdo a responsabilidade de gerir os programas de apoio ao
arrendamento urbano e & reabilitagdo urbana. De acordo com a mesma Lei, serdo transferidos para os
municipios, através de diploma proprio, a titularidade e a gestéo dos bens imoveis destinados a habitagao

social que integram o parque habitacional da administragao direta e indireta do Estado.

E no contexto da Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo que surge entso a figura da Estratégia Local de
Habitacado (ELH), instrumento programatico de politica publica de &mbito municipal. Com este novo ciclo de
politicas publicas de habitagéo pretende-se que uma efetiva politica de habitagdo se desenvolva de acordo
com as melhores préticas, incluindo o diagnéstico das caréncias e recursos, a definicdo das metas e
prioridades, a identificagcdo e desenvolvimento das melhores solugdes e uma efetiva aplicagdo e

monitorizagao.

A responsabilidade da elaboragdo das Estratégias Locais de Habitagéo cabe, assim, aos Municipios que,

para fal, dispdem de um conjunto de instrumentos que visam a concretizagéo dos principais objetivos e

& De acordo com o INE, despesas associadas a habitagdo s&o despesas relacionadas com a renda, agua, eletricidade, gas ou outros
combustiveis, condominio, saneamento, manutengao e pequenas reparagdes e seguros.
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prioridades de politica setorial, viabilizando uma diversidade de soluges dirigidas a diferentes segmentos

de populagao, em fungéo dos problemas e caréncias diagnosticados.

ESTRATEGIAS LOCAIS DE HABITAGCAO

_[-

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO DE INICIATIVA MUNICIPAL

2l ]

supramunicipal)

politicas pablicas

Orientadas para a

necessidade da

Fixam objetivos com

base numa
A Com publicos e num
(concethia ou mas assegtjrando a e privados, 'modelo de
integragdo das reconhecendo a intervengao

partilha de recursos
e de compromissos

Figura 2 — Estratégias Locais de Habitagdo: o que sdo
Fonte: Estratégias Locais de Habitagdo: Portal da Habitag&o/IHRU (adaptado)

As ELH, suportadas num diagndstico atualizado sobre as caréncias habitacionais identificadas, deveréo
enquadrar e fundamentar as solugdes habitacionais a implementar no &mbito do 1.° Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagao?, principal instrumento da NGPH na resposta as prioridades nacionais e
dirigido a familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, mas também outras solugdes com
recurso a outros instrumentos que promovam a habitagdo acessivel, e que visa concretamente “garantir
as condigdes de acesso a uma habitagdo adequada as pessoas que vivem em condigdes indignas e
que nao dispdem de capacidade financeira para aceder a uma solugao habitacional adequada.” Aqui

entende-se por condi¢des de habitabilidade indignas as situagoes de:

« Precariedade - situagdes de pessoas sem abrigo, que ndo possuem teto (vivendo no espago plblico,
alojadas em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precério) ou que n&o possuem casa

(encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito), e casos de pessoas sem solugéo

7 Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho; Portaria 230/2018, de 17 de agosto.
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habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente (quando tém de o desocupar por
causa relacionada com a declarag&o de insolvéncia de elementos do agregado, com situagGes de violéncia
domeéstica, com operagdes urbanisticas de promogao municipal ou com a n&o renovagao de contrato de
arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou

arrendatarios com idade superior a 65 anos);

e Sobrelotacdo — quando, da relagdo entre a composigdo do agregado e o nimero de divisbes da
habitag&o, esta constitui um espago de habitagéo insuficiente, por falta de 2 ou mais divisdes, nos termos

do conceito espaco de habitagdo sobrelotado usado pelo INE;

e Insalubridade e Inseguranga — quando a pessoa ou 0 agregado vive em local, construido ou néo,
destituido de condi¢bes béasicas de salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene ou por ser
uma edificagdo sem condigées minimas de habitabilidade;

« Inadequacéo - por incompatibilidade das condigdes da habitagdo com caracteristicas especificas de
pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial
quando a habitagdo tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos v&os e areas
interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagéo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas

que nelas residem.

Estas ELH constituem instrumentos-chave de aferigo de caréncias estruturais no acesso a habitagéo e de
desequilibrios entre os varios segmentos de oferta e de procura habitacional, bem como de caracterizagéo

de contextos que determinam cenarios de maior ou menor fragilidade e coes&o sécio territorial,

Neste contexto e face ao papel estruturante detido pelos municipios no que respeita & habitagao e incluséo
social, as ELH assumem-se como instrumentos vitais de planeamento de iniciativa municipal, reforcando a
capacidade de intervengéo local nestas areas. De forma pragmatica, as ELH definem a estratégia de
interveng@o em matéria de politica de habitagéo a escala local, tendo por base um diagnéstico das caréncias
existentes no que se refere ao acesso a habitagéo, essencial para identificar as metas e objetivos a alcangar
no seu periodo de vigéncia e definir as solugdes habitacionais a desenvolver, bem como a sua priorizagao.

A ELH deve ainda articular os objetivos e as agdes a desenvolver em matéria de politica de habitagdo com
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as outras politicas setoriais, nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego, educagéo, salde,

transportes, entre outras areas consideradas relevantes para a elaboragéo da estratégia.

Em Portugal, & semelhanga do que ocorre internacionalmente, ndo ha uma estrutura rigida para a
elaboragéo de uma ELH. O Decreto-lei n.° 37/2018, de 4 de junho, diploma que estabelece o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, programa de apoio publico @ promogdo de solugbes
habitacionais para pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que néo dispéem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada, define no artigo 30.° que
em alinhamento com os doze principios constantes do artigo 3.° “e com o diagndstico global atualizado das
caréncias habitacionais identificadas no seu territério, o municipio define a sua estratégia local em matéria
de habitagso e prioriza as solugdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no

respetivo territorio (...)".

Os principios fundamentais a observar aquando da elaborag&o da Estratégia Local de Habitagéo, de acordo
com os artigos 3.° e 30.° do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo, s&o os seguintes:.

e Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que
sejam criadas condiges para que os custos com 0 acesso a uma habitagdo adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfagéo de outras das suas necessidades basicas;

« Principio do planeamento estratégico local, em fungdo do qual as solugdes habitacionais a promover
ao abrigo do 1.° Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica
local de habitagdo, no quadro das opgdes definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus
territorios, em especial ao nivel da ocupagédo do solo, da requalificagdo e da modernizagéo do parque
imobiliario urbano, da coesdo socioterritorial e econémica, da igualdade e n&o discriminagéo e da
sustentabilidade dos espagos urbanos;

« Principio da integragéo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitag&o néo significar o apoio a
qualquer solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solugbes de ocupagéo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, assim
se promovendo a integragdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando -se

fendmenos de segregacao e de excluséo socioterritorial;
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o Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagéo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso & habitagéo por parte das pessoas mais desprotegidas,
bem como ao nivel da sua prote¢ao, integragdo e autonomizagéo, por forma a que estas sejam providas,
nao apenas de uma habitagdo, mas das condigdes habitacionais, financeiras e sociais necessérias a sua
autonomizag&o e a estabilidade das solu¢des apoiadas ao abrigo do 1.° Direito;

« Principio da cooperagéo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a
definicéo e concretizagéo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que
as solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram medidas complementares de acompanhamento
técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogao, no sentido de maximizar a sua eficacia,
coeréncia e estabilidade;

« Principio da participag&o, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habitagoes financiadas
ao abrigo do 1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagdes que os representem, a
participar na definicdo e implementagéo das solugdes habitacionais e sociais que lhes s&o destinadas, em
particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situagdo de sem abrigo;

»Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforgo
operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogéo de
solugbes habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de pessoas financeiramente
carenciadas e a viver em situagéo habitacional indigna;

» Principio da perequacéo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
urbanisticas promovidas no ambito e para efeito de solugées habitacionais financiadas com o apoio do
Estado ao abrigo do 1.° Direito;

« Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve
privilegiar a disponibilizagéo de habitagdes através da reabilitagéo do edificado, em vez da construgéo de
nova edificag&o, como forma de contribuir para a valorizagéo do parque habitacional, para a requalificagio

e revitalizag&o das cidades e para a sustentabilidade e uso €eficiente dos recursos;
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e Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve
privilegiar 0 acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da aquisi¢&o de habitagéo, como forma de
contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promogdo e regulagdo do mercado de
arrendamento;

» Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construgdo em
fracOes e prédios destinados a habitagdo devem integrar solugées de melhoria da acessibilidade, exigiveis
nos termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e
autonomia condicionadas condigdes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitag&o e na circulagéo
no interior da mesma;

o Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promog&o das intervenges de reabilitagdo
e de construgdo apoiadas ao abrigo do 1.° Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizagéo racional da energia e da agua e a maximizagdo da eficiéncia no uso das
mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética

e hidrica.

Acessibilidade

7 ‘habitacional
Acessibilidades Cooperagio
Sustentabilidade Planeamento
ambiental estratégico local
Perequa&ﬁo Estabilidade
Incentivo ao Integragao
arrendamento social
Equidade Participacido
Reabilitagio do
edificado

Figura 3 — Principios do 1.° Direitc a observar aquando da elaborag¢&o da ELH
Fonte: Estratégias Locais de Habitagéo: Portal da Habitagcao/IHRU (adaptado)
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A Estratégia Local de Habitag&o promove a adequagao dos instrumentos nacionais as especificidades locais
e garante que as solugdes habitacionais a desenvolver com apoio publico permitirdo uma integragéo sécio
territorial das comunidades menos favorecidas. Para tal, sustenta-se numa abordagem integrada e
estratégica, assegurando a integragdo de politicas publicas em diversos dominios, a agéo concertada dos
atores publicos e privados e a necessidade de partilha de recursos e de compromissos, com uma visdo e
um modelo de interveng&o transparente, pragmatico e mensuravel, sustentado na priorizagéo de agdes. A
ELH é, assim, um veiculo instrumental na concretizagdo dos principios orientadores da NGPH,
operacionalizando a passagem de uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga
multinivel, integrado e participativo e a passagem de uma politica reativa para uma politica proativa, com

base em informag&o e conhecimento partilhado e na monitorizagao e avaliagao de resultados.

A Estratégia Local de Habitagdo de Caminha devera garantir a articulagdo deste instrumento estratégico
municipal com os demais instrumentos estratégicos de atuagdo municipal como o urbanismo, a agéo social,
e com outras ferramentas operacionais que permitam a sua implementagéo. E fundamental que atenda as
especificidades do territério e que a sua adaptagdo a evolugdo do territério seja precavida e facilitada,

permitindo corrigir desajustamentos entre o planeado e a realidade.

Metodologicamente, e com as devidas adaptacbes a realidade do concelho, a ELH deve: 1) permitir
conhecer as necessidades habitacionais, 2) projetar um “futuro desejado”, 3) planear e monitorizar a
interveng&o plblica no &mbito da politica de habitagao, em articulagdo com outras politicas setoriais, e 4)

comunicar com os cidad&os, o 3.° setor e outros atores.
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Figura 4 — Como elaborar uma Estratégia Local de Habitagao
Fonte: Estratégias Locais de Habitagdo: Portal da Habitagdo

2.2. A evolugdo do acesso a Habitagao em Portugal

De uma forma geral, em Portugal, as politicas relativamente aos problemas de habitagéo tiveram inicio a
meados do século XIX. A partir da monarquia, passando pela 1.2 Republica, seguindo-se o Estado Novo
(1933/1974) e depois do 25 de Abril de 1974, foram sendo implementados um conjunto de mecanismos e

L

Alteracdes do
contexto

| Aprendizagem

politica

=

Institucionalizagao

programas significativos de melhoria para se solucionar os problemas do sector da habitag&o.

No entanto, s6 a partir da Republica é que se iniciaram as politicas piblicas de acéo aplicada & habitagéo.
A primeira diretriz definia as situagdes de estimulo implementadas pelo Estado a edificagdo da chamada

casa econdmica. A tramitagdo cadastral, de projeto e arrendamento das casas baratas foram publicadas em

1918, através do Decreto n.° 4137, de 25 de abril de 1918.
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A introdugdo da maquina a vapor nas estruturas empresariais viria a provocar desequilibrios nos meios
sociais, com o Mundo e a Europa a ressentir-se. Os atores dos meios rurais dependentes de uma agricultura
de subsisténcia e incertezas constantes deixam as suas origens para encontrar a tranquilidade e a
seguranga economica estavel da fabrica. Os pontos mais dindmicos concentram-se nas franjas das

estruturas urbanas mais desenvolvidas.

O magnetismo é imediato as pessoas s&o aliciadas para um novo oficio que lhes garante seguranga. No
entanto, estes meios néo estavam preparados para a afluéncia em massa. O problema da habitagdo nasce
e sensivelmente em simultdneo germina uma nova disciplina do urbanismo. Surgem figuras de destaque na
transi¢do do seculo XVIII para o XIX, como Robert Owen (17771-1885), Charles Fourier (1772-1837) ou
Jean-Baptiste Godin (1817-1888) o mentor do “familistério”. Estas figuras foram pioneiras na implementagao

de politicas sociais na Europa e fizeram escola que langaram as bases do futuro do urbanismo social.

Portugal viria a padecer dos efeitos europeus da industrializagéo, nos meios urbanos mais desenvolvidos,
s6 no século XIX. O registo do aumento da demografia causado pelo éxodo rural, sensivelmente entre 1880
e 1940, forgou os sucessivos governos a tomar medidas para combater a crise habitacional. A migragéo dos
meios rurais verificados nos anos 20 e 30, devido a localizagdo das estruturas industriais junto ao litoral, da
inicio a evaséo da populagdo do interior e acentua os problemas junto da costa. As principais cidades
concentram areas de grande atratividade, cativando as dinamicas sociais das areas periféricas efou do
interior. E neste contexto que se formam, por exemplo, as ilhas no Porto, refletindo a falta de habitaggo

disponivel.

E neste contexto que as fundamentais politicas da habitagdo sao implementadas, nomeadamente durante
os regimes Republicanos, Estado Novo e no pos-25 de abril de 1974, surgindo a definicdo de habitagdo
social® "tipo de habitagdo destinada a populag&o cujo nivel de rendimentos dificulta ou impede o acesso a

habitag&o através dos mecanismos normais do mercado imobiliario”.

O Decreto n.° 4137, de 25 de abril de 1918, propde entdo a construgdo de habitagdo para as classes menos

endinheiradas definindo normas de desenho para 4 classes de casas econémicas pelas quais os projetos

8 Vieira & Coutinho, 2014, p.24
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dos bairros se devem orientar. Estas construgdes deveriam ser realizadas pelas cadmaras municipais e
organismos de previdéncia, mas o Estado em situagdes especificas poderia intervir diretamente. No entanto,
esses bairros de residéncia econémica sao realizados s6 a partir dos anos 30, sendo esta agao materializada
ja em pleno periodo do Estado Novo e excluindo a intervengéo privada no processo da promogdo da
habitagdo. De uma forma geral estas habitagdes foram edificadas em zonas centrais, franjas dos centros
urbanos ou zonas de praia. Em situagdes extremas de falta de casas as 4 tipologias eram produzidas para
que fossem evitados fenémenos de segregagao.

As politicas introduzidas na década de 30 através do Decreto-lei n°23052, de 23 de setembro de 1933,
estimulavam o modelo da casa portuguesa, inspirados por Raul Lino na “nossa casa’. O modelo roméantico
implementado defendia a tipologia familiar modesta com uma propriedade composta por um quintal e jardim,

mas que se aproximasse dos exemplos das aldeias organizadas da provincia.

Na transigao entre a década de 30/40, Duarte Pacheco implementa um conjunto de mecanismos de politica
fundiaria de promogéo do sector publico onde se verifica o surgimento de conjuntos de bairros camararios
e de casa economicas. Estas tipologias apresentavam-se com caracteristicas nacionalistas de efeitos do
mundo rural e piscatorio. Este fendmeno acentua-se nas décadas de 40 e 509, num espirito bipolar entre o
poder do Império e mundo rural, onde o nacionalismo conservador assente no passado glorioso da historia
tracado com as raizes, com a terra de origem até as colénias do presente, definem o poligono do espirito

do poder do integralismo salazarista.

As pescas estdo incluidas no meio etnogréfico onde a propaganda do folclore faz parte da linguagem
conservadora do Estado, que rapidamente adota as familias dos pescadores. O efeito estético da faina
maritima é articulado com as tradigdes maritimas do regresso ao mar, e a popularizagéo do processo vai
associar a indUstria pesqueira do bacalhau e da conserva. Neste dinamismo é criada a “Junta Central das
Casas dos Pescadores”, liderado por Henrique Tenreiro, que viria a inaugurar o bairro dos pescadores de

Vila Praia de Ancora.

9 Lei n.° 1953, de 11 de margo de 1937: autorizou a criagdo das Casas dos Pescadores em todos os centros de pesca.
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Na década de 40 é realizado um inquérito pela Junta Central das Casas dos Pescadores que conclui que
seriam necessarios quatro mil fogos. Em associagdo com o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia,
foram realizados os bairros dos pescadores com a participagao da Junta dos Pescadores e empréstimos da

Caixa Geral de Depbsitos. As casas enquadravam-se no espirito do “portugués suave” rauliano.

Nas décadas de 60 e 70 hd uma evidente condensagdo urbana das estruturas existentes, o que viria a
acentuar o problema do alojamento. A industria da constru¢do, num outro sentido, visava o lucro e ndo
conseguia responder as caréncias do mercado imobiliario para a populagéo mais carenciada. A especulagéo
imobiliaria dispara e ndo responde aos problemas da auséncia da habitagdo de uma classe social menos

favorecida.

A problematica resposta habitacional ao setor da sociedade menos favorecida foi objeto de uma associagéo
de mecanismos dos sucessivos governos no sentido de solucionar o problema do alojamento para as
familias com poucos meios de vida. Com a introdugéo de politicas sociais de incentivos, o Estado assumia
0 compromisso de gerar respostas objetivas, com os programas e as tipologias ajustadas a realidade das

familias, e devidamente enquadrados no meio urbano.

No final da década de 60 é criado o Fundo de Fomento da Habitagéo (FFH) & estabelecido a 28 de maio de
1969. Estas politicas de habitagao iam, contudo, no sentido de se controlar e ordenar a sociedade, e ndo de

dar uma resposta efetiva aos problemas das familias mais carenciadas.

Com o 25 de abril os problemas ao nivel da falta de habitagao acentuaram-se, as politicas sociais anteriores
mantiveram-se reféns dos fenémenos de controle social, agora agravados com o regresso das populagdes
das ex-coldnias. O panorama era devastador e era necessario criar urgentemente um plano de edificagéo
de habitagdo que respondesse as crescentes necessidades das familias. Foi neste ambito, e com a
responsabilidade de desenvolver solugdes imediatas, que foram criados grupos de trabalho/ conjuntos de
organismos, tais como, por exemplo, 0 Apoio ao Retorno de Nacionais (IARN) ou a Comiss&o para o
Alojamento de Refugiados (CAR). Esta comiss@o do CAR tinha como missdo encomendar habitagdes
individuais/coletivas prefabricadas. O sucesso deste programa foi significativo para os ex-colonos, acabando
por se alargar aos residentes que tinham problemas de alojamento - criando a nivel nacional cerca de
11.700 fogos.

—_—
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De acordo com os estudos desenvolvidos para responder ao problema da falta de habitag&o, foram
contratadas cerca de 42 empresas de construggo portuguesas. Os programas habitacionais e os terrenos
livres ndo tinham relagao, ou seja, a ligagao entre o controle das necessidades e aquisicao de terrenos era
quase que aleatoria. As infraestruturas eram baseadas na planta de implantag@o, onde surgem alguns
apontamentos dos arruamentos, e as casas apresentavam a cobertura inclinada tradicional onde o vao
principal marcava a entrada. Outros modelos prefabricados se seguiram, como as casas com formas

hexagonais de cobertura plana.

O panorama dos anos 70 da estratégia de promogéo da habitagdo mudou de um modo consideravel
relativamente aos programas do passado, com a preocupagédo do Estado em responder & necessidade de
habitagdo da sua populagédo, promovendo planos integrados em todo o pais. Os programas habitacionais
de conta-gotas contidos e orientados sob controlo das familias pelo Estado Novo dao lugar & habitagéo
multifamiliar em altura e democratizada. Deste modo, foi introduzido um novo modelo tipolégico de
residéncia doméstica em Portugal, principaimente nos meios menos desenvolvidos. Esta forma dispersou-
se pelo pais, introduzindo uma nova silhueta nas periferias das vilas e pequenas cidades da provincia. No
entanto, este processo demonstrou algumas fragilidades face as dificuldades sentidas do periodo turbulento

de intercegdo de problemas e instabilidade social.

Na segunda metade dos anos 70 surge uma estrutura de projeto e planeamento no interior do Fundo de
Fomento da Habitagdo, encarregue de realizar estudos, diagnosticar as necessidades da habitag&o e definir
um programa de crescimento planeado. Contundo, e ja na década de 80, o FFH foi extinto (através da do
Decreto-lei n.° 214/82 de 29 de maio), alegadamente porque se tratava de uma estrutura pouco congruente
e credivel. E criado o Instituto de Gestéo e Alienagéo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) e o
Fundo de Apoio ao Investimento Habitacional (FAIH). Esta entidade financiadora viria a ser extinta e
substituida pelo Instituto Nacional de Habitagao (INH) surgido em 1984. O Instituto Nacional de Habitagédo
assinalou duas fases diferentes, uma definida pelos terrenos municipais que permitem a construgéo para
venda financiada através de empréstimos, sustentados por incentivos fiscais, beneficiando de isengdes e

bonificagdes de créditos e impostos, e outra de apoio as areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
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A nogéo de habitag&o social entra no glossario portugués na década de 80 com varias definigbes — casas
do Estado, habitag&o publica, habitagéo social, etc., sendo normalmente associada a um setor da sociedade
de familias de baixos recursos econdmicos. De uma forma geral, o Estado foi o garante desta tipologia de
habitag&o.

Na década de 90 foram envolvidas vérias estruturas de financiamento na problematica da habitagéo, onde
se incluem os municipios, o IGAPHE, o INH e os bancos. As assimetrias verificadas entre estas estruturas

criaram mecanismos burocraticos complexos e disparidades na aplicagdo dos financiamentos.

O IGAPHE assume a gestdo do patriménio perante o estado de degradagdo das habitagdes com
necessidades de manuteng&o. A administragdo do parque habitacional, dos bairros existentes assim como
a gestdo social das familias ndo existia. O principal objetivo deste organismo foi de transferir a
responsabilidade para os inquilinos e/ou municipios de origem. Alguns municipios ndo assumiram a
responsabilidade e néo aprovaram a transferéncia de propriedade gratuita da habitagéo devido ao estado
de degradagdo em que se encontravam os iméveis. Perante 0 quadro de desorganizagéo, este organismo

foi extinto em 2007 e transferido para o INH, vindo a ser convertido posteriormente no IHRU.

Com a extingdo do FFH em 1982, o Estado deixa de promover a habitagéo piblica diretamente. De uma
forma geral, o restante parque habitacional lentamente foi-se livrando da habitagéo plblica que tinha gerado
até entéo. Este é um dos fatores que colocam Portugal com valor mais baixo na U.E. com (2%) de habitagéo
publica em contraste com a privada (98%). Relativamente aos (2%) correspondem a 121 mil habitagoes, 11
mil s&o da responsabilidade do Estado, geridos pelo IHRU. Os restantes pertencem aos municipios para

onde o Estado transferiu as responsabilidades.

Entre o fim da década de 60 e o inicio do novo século XXI, o Estado financiou cerca de 12,5% da habitag&o
em Portugal. A Arg.? Helena Roseta fez uma analise do investimento das politicas sociais em Portugal entre
1987 e 2011 que concluiu um gasto anual de 384 milhdes de euros. O orgamento de Estado suportou, a
fundo perdido, 9,6 mil milhdes de euros com as politicas piblicas. Em modo de sintese contabilistica, foram

investidos 10 mil milhdes em 25 anos para apoiar a aquisigdo de casa propria.
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Em 2004 é criado a nivel nacional um programa que procurava resolver os problemas da falta de habitagéo
para as pessoas com poucos recursos, 0 PROHABITA. Este organismo procurava resolver os apoios
financeiros para construgdo e reabilitagdo de habitagdes, bem como promover o uso dos prédios

desocupados, tendo sido realizados ajustes de cooperagao entre o IHRU e os Municipios.

De uma forma geral, o panorama nacional indicava um aumento significativo da habitagdo propria e
secundaria, com um decréscimo do arrendamento. Estas dindmicas estdo associadas aos créditos
bonificados da banca, cujos juros do crédito beneficiavam a opgéo de compra de casa prépria. No entanto,
na segunda década de 2000 deu-se uma inversdo deste cenario, devido & recessdo econdmica e ao
colapso/crise da banca, com a diminuigdo na tendéncia da aquisicdo de iméveis e o aumento ligeiro do
arrendamento. Com o advento turistico, os centros historicos foram renovados e o mercado de reabilitagéo

e arrendamento aumentou exponencialmente.

Em 2018 o Governo langa um mecanismo baseado em 17 programas, cujo objetivo era solucionar os dilemas

que a tematica da habitagdo tem vindo a gerar nos Ultimos 40/50 anos.

Na presente data, o orgamento anual médio aplicado para a habitagdo serd de 300 milhdes de euros. Na
reestruturagdo do parque da habitagdo social, dentro do programa do 1.° Direito, seréo aplicados 154
milhdes de euros. Segue-se 100,8 milhdes de euros, na promogao de um parque habitacional puablico e
cooperativo a custos acessiveis, conforme os valores do mercado habitacional existente. Disponibiliza-se
uma verba de 9,3 milhdes de euros para as necessidades da habitagéo urgente e temporaria. Na reabilitagéo
do parque habitacional do IHRU serdo despendidos 13,6 milhdes. A restante verba de 24 milhdes de euros

€ para 0 programa jovem e outros subsidios de renda.

O direito a habitagdo & um direito constitucional, basico e imprescindivel para a realizagdo de um auténtico
Estado Social. O atual Governo adotou uma estratégia de politica piblica de habitagdo gerada pela
Resolugado do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, de louvar face aos ultimos tempos. Importa
que sejam gerados os instrumentos & escala local, necessarios para responder as necessidades

evidenciadas pelos agregados familiares mais sensiveis e fragilizados.
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2.3. O concelho de Caminha - contexto territorial e urbanistico

O concelho de Caminha situa-se na Regido Norte de Portugal, no extremo noroeste do pais, sendo limitado
a norte pelo rio Minho e a Galiza — Espanha, a sul pelo concelho de Viana do Castelo, a nascente pelos
concelhos de Vila Nova de Cerveira e Ponte de Lima e a poente pelo Oceano Atlantico. Pertence ao distrito
de Viana do Castelo e integra a Comunidade Intermunicipal (CIM) do Alto Minho, juntamente com os
Municipios de Viana do Castelo, Vila Nova de Cerveira, Valenga, Mongao, Melgago, Paredes de Coura,
Ponte de Lima, Arcos de Valdevez e Ponte da Barca. E o quinto concelho mais populoso desta CIM,

constituindo um importante polo de atrag&o regional.

Caminha apresenta uma posigéo privilegiada na sub-regido do Alto Minho, localizando-se num ponto
estratégico e com facilidade de acesso, estando a cerca 95 km do Porto (55 minutos do aeroporto Francisco
Sa Carneiro) e a 65 km de Vigo, na Galiza — Espanha (e a menos de 50 minutos do seu aeroporto). A ligagéo
a Espanha n&o é apenas terrestre, sendo também possivel por meios maritimos/fluviais, nomeadamente
com recurso ao ferryboat, que transporta passageiros, automoéveis ligeiros e autocarros entre as duas

margens do rio Minho.

A boa rede de vias de comunicagdo existente facilita os acessos externos, nomeadamente a A28, que
atravessa o concelho no sentido norte-sul, ligando-o diretamente ao Porto, € que possui 5 saidas no
concelho (Riba de Ancora, Vila Praia de Ancora, Vilar de Mouros, Dem e Lanhelas) e a A3, que faz a ligagdo
Braga-Valenca e que, embora ndo se desenvolva atualmente em Caminha, possui trés acessos
relativamente proximos (Ponte de Lima, Vila Nova de Cerveira e Valenga). Complementarmente, destaca-
se ainda a EN13, junto & Costa Atiantica, A rede viaria associa-se ainda a rede ferroviaria, através da linha
do Minho, que faz a ligagéo Porto-Valenca, e que possui 5 Estagdes ou Apeadeiros no concelho: Ancora-

Praia, Moledo do Minho, Senhora da Agonia, Caminha e Seixas.
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Figura 5 — Enquadramento territorial do concelho de Caminha
Fonte: ElaboragZo propria, com dados da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2020, sobre o World
Street Map/ ESRI

O concelho de Caminha possui uma area aproximada de 136,52 km? repartida por 14 freguesias: Ancora,
Argela, Dem, Lanhelas, Riba de Ancora, Seixas, Unido das Freguesias de Arga (Baixo, Cima e S&o Jo&o),
Unido das Freguesias de Caminha (Matriz) e Vilarelho, Unigo das Freguesias de Gondar e Orbacém, Uniéo
das Freguesias de Moledo e Cristelo, Unido das Freguesias de Venade e Azevedo, Vila Praia de Ancora,
Vilar de Mouros e Vile. A sede do concelho situa-se na Unido das Freguesias de Caminha (Matriz) e
Vilarelho.
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Figura 6 — Freguesias do concelho de Caminha
Fonte: Elaboragéo propria, com dados da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2020, sobre o World
Topographic Map/ ESRI

A nivel orogréfico, o concelho de Caminha é dominado por uma crescente progressao altimétrica de poente
para nascente, com a Serra D'Arga a atingir quase os 800 metros de altitude no seu limite com Ponte de

Lima. A norte domina ainda a Serra de Gdis.

S&o trés os rios que atravessam Caminha: o Minho, o Ancora e o Coura. O rio Minho separa Portugal de
Espanha e desagua no Oceano Atlantico. O rio Ancora desenvolve-se no limite sul do concelho, e desagua
também no Oceano Atlantico, em Vila Praia de Ancora, e o rio Coura atravessa o concelho a norte,
desaguando no rio Minho. Trata-se de um concelho do litoral, com um cordao de praias, dunas e rochedos
marinhos, e que possui uma rede hidrografica densa, que marca o relevo acidentado.

—_— e
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Figura 7 — Vista sobre a vila de Caminha, foz do rio Coura e rio Minho
Fonte: https://brunoworks07.wordpress.com/galeria/fotos/turismo_caminha3/

A vila de Caminha conforma o principal centro urbano do concelho, constituindo a sede de concelho. A par
da vila, o PDM de Caminha'? identifica outros 6 aglomerados urbanos com relevancia & escala do concelho:
Vila Praia de Ancora, Moledo, Seixas, Lanhelas, Vilar de Mouros e Venade. Todos estes aglomerados
possuem areas centrais qualificadas no PDM como “espagos centrais’, que ‘desempenham fungbes de
centralidade, onde predominam usos mdltiplos como atividades de servigos, comércio, turismo, bem como
espagos publicos, espagos verdes e equipamentos de utilizagéo coletiva’. Integram “solo totalmente
urbanizado ou construido com edificios localizados predominantemente & face dos arruamentos, em que o
espago publico e as frentes urbanas edificadas que o conformam se apresentam estabilizados” e “a par da
manutengdo e reforgo da fungdo habitacional, admite-se a instalagdo de oufros usos, desde que

compativeis’.

0O solo urbano, classe em que se enquadraréo as solugdes habitacionais a definir na presente ELH, inclui,
para além dos “espagos centrais’, outras categorias particularmente destinadas & habitagao: os “espagos

habitacionais’, onde predomina a tipologia multifamiliar, sem alinhamento dominante, e onde se poder&o

10 12 Revisdo do PDM de Caminha: Aviso n.° 1712/2017, de 14 de fevereiro
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instalar ainda outros usos, desde que compativeis com a fungéo habitacional, e os “espagos urbanos de
baixa densidade, que correspondem a areas parcialmente urbanizadas ou edificadas onde predomina a

tipologia habitacional isolada, geminada ou em banda (tipo 1), ou apenas isolada ou geminada (tipo Il).
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Figura 8 — Carta de Ordenamento do PDM de Caminha
Fonte: PDM de Caminha/ DGT

No dominio urbanistico e seguinte os principios e prioridades da NGPH e do Programa 1.° Direito, estdo em
vigor, por um periodo de 15 anos, duas Areas de Reabilitagao Urbana (ARU) com Operagdes de Reabilitagio
Urbana (ORU) Sistematicas: A ARU do Centro Histérico de Caminha e a ARU de Sandia — Vila Praia de
Ancora, cujas respetivas ORU foram publicadas em janeiro de 201811,

" ORU do Centro Histérico de Caminha: Aviso n.° 497/2018, de 9 de janeiro;
ORU de Sandia - Vila Praia de Ancora: Aviso n.° 1188/2018, de 25 de janeiro.
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3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E HABITACIONAL

A presente ELH ir4 sustentar-se na realidade, nas dificuldades, nas caréncias e/ou nas contrariedades
existentes no concelho de Caminha, que importa diagnosticar para agir e combater de um modo objetivo

e sustentado, no sentido de perspetivar uma habitagdo melhor e equitativa para todos.

Deste modo, o reconhecimento municipal do Sector da Habitagdo sustenta-se nos dados estatisticos
associados & populagao e & habitagéo, considerando os movimentos sociais, demogréaficos e econdmicos
da populagio como os elementos-chave para a compreensdo dos mecanismos de desenvolvimento do
parque habitacional. Cumulativamente, importa entender como se processa o mercado imobiliario e a

problematica da caréncia habitacional ao nivel das familias menos favorecidas.

Para a realizag8o do retrato social e habitacional do concelho de Caminha utilizaram-se diversas fontes de
informag#o, tais como a base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Pordata, da Direg&o-
Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC), do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
(IEFP) e do Servigo Nacional de Salde (SNS). Recorreu-se ainda a varios documentos municipais,
nomeadamente ao Diagnostico Social da Rede Social de Caminha - com a ressalva de que, sendo de 2013,
possui ja alguma informag&o desajustada da realidade, ao Plano de Agéo de Regeneragéo Urbana (PARU)
de Caminha e ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Caminha. Por fim, revelou-se fundamental a informagé&o
recolhida junto das Juntas de Freguesia do concelho, que nos permitiu um conhecimento mais aprofundado

e detalhado das situagdes de caréncia habitacional existentes.

Os dados sociodemograficos sdo, assim, de inquestionavel importancia quando falamos de uma Estratégia
Local de Habitagdo que pretende ser a resposta ajustada as alteragdes socioecondmicas que se verificam

no Pais, e no concelho de Caminha em concreto.

Conhecer o nosso concelho do ponto de vista social € uma ferramenta importante para se poder alcangar
as respostas mais adequadas e adaptadas ao desafio do Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao

Acesso a Habitag&o.
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3.1. Caraterizagdo socioeconoémica
3.1.1 Populagado e demografia

A populagdo residente no concelho de Caminha no ano de 2019 totalizava 16.684 residentes, de acordo
com os dados do Anuério Estatistico da Regido Norte 2019 (INE), registando uma diminuigao de -7,0% entre
2001 e 2019. A escala da freguesia, e considerando os dados disponiveis, que reportam a 2001 e 2011,
constata-se que a variagdo de populagdo residente neste intervalo censitario foi negativa em 11 das 14
freguesias do concelho, com excegéo da freguesia de Ancora (+11,7%), da UF de Moledo e Cristelo (+3,1%)
e da freguesia de Vila Praia de Ancora (+2,8%).

O concelho de Caminha apresentava, no ano de 2019, uma densidade populacional de 116,3hab/km?,
sendo superior a verificada na Sub-regido do Alto Minho e em Portugal, mas consideravelmente inferior aos
168,0hab/km? verificados a escala da Regido Norte. Espacialmente, constata-se que a populagao do

concelho de Caminha se fixa mais nas freguesias do litoral, sendo que quanto mais se avanga para o

interior maior vai sendo a prevaléncia de freguesias com baixa densidade populacional.

Populagdo residente Variagdo da populagao residente Densidade populacional
Unidade Territorial (nf) (%) i)
ElERED FAEA A
Portugal 10356117 10562 178 10295 909 2,0% -2,5% -0,6% 112,3 114.5 11,7
Norte 3687293 3689682 3575338 0,1% -3,1% -3,0% 1733 1734 168,0
Alto Minho 250 275 244 836 230412 -2.2% -5,9% -7.9% 12,8 1103 103,8
Caminha 17 069 16 684 15877 -2,3% -4,8% -7,0% 1250 122,2 116,3
Ancora 1058 1182 nd. 11,7% nd. n.d. 195,3 218,2 nd.
Argela 435 393 n.d. 9,7% n.d. n.d. 40,3 364 n.d.
Dem 452 363 n.d. -21,4% n.d. n.d. 718 56,4 nd.
Lanhelas 1080 991 n.d. -8,2% n.d, nd. 2144 196,7 n.d.
Riba de Ancora 778 723 n.d. 7,1% nd. nd. 91,1 84,6 n.d.
Seixas 1578 1502 n.d. -4,8% n.d. n.d. 1894 180,2 n.d.
_——— —
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Populagéo residente Variagao da populagao residente Densidade populacional

0 0, 2'
Unidade Territorial (1) (%) SRELl ]
2001- 2011- 2001-

2001 2011 m 2011 2019 2019 2001 2011 2019
UF A[ga (Baixo, Cima e d 19.4%
S. Jodo)
UF Caminha (Matriz) e
Vilareho 2537 247 nd. -2,6% n.d. nd. 376,6 366,8 n.d.
UF Gondar e Orbacém 505 435 nd. -13,9% nd. nd. 456 39,3 n.d.
UF Moledo e Cristelo 1519 1566 nd. 3,1% nd. nd. 146,7 151,2 n.d.
UF Venade e Azevedo 1024 975 nd. -4.8% nd. n.d. 90,0 85,7 n.d.
Vila Praia de Ancora 4688 4820 n.d. 2,8% n.d. n.d. 5509 575,7 n.d,
Vilar de Mouros 819 753 nd. -8,1% n.d. n.d. 78,9 72,6 nd.
Vile 328 302 n.d. -7,9% nd. nd. 117,2 107,9 n.d.

Quadro 2 - Populagdo residente, variagdo da populagao residente e densidade populacional em Portugal, na regido
Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2001, 2011 e 2019)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 e Anuario Estatistico da Regido Norte 2019
Legenda: n.d. - Nao disponivel

Considerando a distribuicdo da populagéo residente pelas freguesias de Caminha no ano de 2011 verifica-
se que é nas freguesias onde se insere a vila de Caminha e em Vila Praia de Ancora que se concentra
o maior nimero de populagao residente: 2.471 individuos residentes na UF de Caminha (Matriz) e
Vilarelho, que representam 14,81% do total da populag¢ao concelhia, e 4.820 individuos residentes na

freguesia de Vila Praia de Ancora, que representam 28,89% da populagio total.

Populagdo residente (n e %)
Unidade Territorial

Ancora 1058 6,20% 1182 7,08%

Argela 435 2,55% 393 2,36%

Dem 462 2,71% 363 2,18%

Lanhelas 1080 6,33% 991 5,94%

Riba de Ancora 778 4,56% 723 4,33%

Seixas 1578 9,24% 1502 9,00%
e — e —
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Populagao residente (n e %)
Unidade Territorial

UF Arga (Baixo, Cima e S. Jodo) 258
UF Caminha (Matriz) e Vilarelho 2537
UF Gondar e Orbacém 505
UF Moledo e Cristelo 1519
UF Venade e Azevedo 1024
Vila Praia de Ancora 4688
Vilar de Mouros 819
Vile 328
TOTAL 17 069

2001

1,51%
14,86%
2,96%
8.90%
6,00%
27,46%
4,80%
1,92%
100,00%

208 1,25%
2471 14,81%
435 2,61%
1566 9,39%
975 5,84%
4 820 28,89%
753 4,51%
302 1,81%
16 684 100,00%

Quadro 3 — Populagao residente (n° e %) nas freguesias de Caminha (2001 e 2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

2011

De acordo com os dados e as estimativas do INE, entre os anos de 2011 e 2019 a populagio residente

no concelho de Caminha sofreu uma diminuigao gradual, constatando-se uma perda de 807 individuos

no total deste intervalo temporal.

16800 16684

16600
16417
16400
16200
16000
15800

15600

15400
2011 2012 2013

2014 2015

15971
15897 15873 15877

2016 2017 2018 2019

Figura 9 — Evolugdo da populagéo residente (n°) ne concelho de Caminha, entre 2011 e 2019

Fonte: INE
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A estrutura etaria do concelho de Caminha, a semelhanga do genericamente verificado no pais, sofreu
alteragGes nos Ultimos 18 anos (entre 2001 e 2019), com o aumento da populagao residente com mais
de 65 anos (+18,6%) e a diminuigao da populagao na faixa etéria dos 0 aos 14 anos (-29,3%) e dos 15
aos 64 anos (-10,3%).

Comparativamente com a estrutura etaria de Portugal, da Regido Norte e da sub-regido do Alto Minho, o
concelho de Caminha apresenta, em 2019, uma proporgao de populagéo com idade compreendida entre os
0-14 anos inferior ao verificado nas escalas territoriais de nivel superior e uma proporgao de populagéo idosa
superior ao constatado nessas mesmas escalas territoriais, evidenciando a tendéncia de envelhecimento da

populagéo aqui residente.

Populagéo por grupos etarios (n°)

ridateTertoia | o e -
2001 2011 2019 2001 2011 2019 2001 2011 2019

1656602 1572329 1396985 7006022 6979785 6618500 1693493 2010064 2280424

Portugal
16,0% 14,9% 13,6% 67,6% 66,1% 64,3% 16,4% 19,0% 22.1%
644948 557233 451624 2527587 2501010 2374929 514758 631439 748785
Norte
17,5% 15,1% 12,6% 68,5% 67.8% 66,5% 14,0% 17,1% 20,9%
37741 32514 25 857 162568 155694 146183 49 966 56 628 58 372
Alto Minho
15,0% 13,3% 11,3% 65,0% 63,6% 63,4% 20,0% 23,1% 25,3%
2464 2034 1743 11141 10704 10 024 3464 3946 4110
Caminha

14,4% 12,2% 11,0% 65,3% 64,2% 63,1% 20,3% 23,6% 25,9%
Quadro 4 ~ Populagdo por grupos etarios (n° e %) residente em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto

Minho € em Caminha (2001, 2011 e 2019)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 e Anuario Estatistico da Regigo Norte 2019

Os territorios de baixa densidade no concelho de Caminha sdo as zonas onde se reflete mais a questéo do

envelhecimento da populagdo. Os mais novos tendencialmente fixam-se mais no litoral.
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Unidade Territorial

Ancora
Argela
Dem
Lanhelas
Riba de Ancora

Seixas

UF Arga (Baixo, Cima e S.

Jodo)
UF Caminha (Matriz) e
Vilarelho

UF Gondar e Orbacém
UF Moledo e Cristelo
UF Venade e Azevedo
Vila Praia de Ancora
Vilar de Mouros
Vile
TOTAL

Quadro 5 — Populagdo por grupos etarios (n°) residente nas freguesias de Caminha (2001 e 2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

0-14
160
67
67
154
102
223
23

318

70
205
1567
737
119

62

2464

15-64
707
266
276
710
518
980
131

1621
318

1043
662

3184
506
219

11141

Populagao por grupos etarios

valores absolutos (

2011

771

191 172
102 47
119 38
216 107
158 70
375 192
104 14
598 267
117 41
271 196
205 150
767 600
194 103
47 3
3464 2034
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n°)

239
209
636
492
931

89

1538

275
1026
607
3202
487
203
10704

239
107
116
248
161
379
105

666
119
345
218
1018
163
62
3 946

variagdo 2011-2011 (%)

0-14

75%
29,9%
433%
-305%
314%
139%
39,1%
16,0%
414%
4,4%
4,5%
-18,6%
13,4%
-40.3%
A7.5%

9,1%
102%
-24,3%
-10,4%

5,0%
5,0%
321%

5,1%
13,5%

A,7%

8,3%

06%

3.8%

7.3%

39%

251%
4.9%
-2,5%
14,8%
1,9%
1,1%
1,0%
1.4%
1.7%
271,3%
6,3%
32,7%
-16,0%
31.9%
13,9%
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vita Praia de Ancora ﬂ pEmLis 66,4%
Vilar de Mouros ﬂ bW 64,7%
Vi T YT 67.2%

15-64 ®15-64 W65+

Figura 10 — Populag&o por grupos etarios (%) residente nas freguesias de Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011

Sendo o envelhecimento acelerado da populagéo nas Ultimas décadas uma realidade comum a todo o
territorio portugués, constata-se que no concelho de Caminha esta tendéncia de envelhecimento € ainda
mais acentuada, com o indice de envelhecimento a atingir os 235,8 no ano de 2019 (por cada 100 jovens,
existem 235,8 idosos) — em Portugal e na Regido Norte este indice encontra-se na casa do 165,0. O aumento
generalizado do indice de dependéncia de idosos e a diminuigéo do indice de dependéncia de jovens, em

todas as unidades territoriais analisadas, evidencia este mesmo envelhecimento da populag&o.

Para reverter o envelhecimento, em termos nacionais, dados recentes do INE indicam que o indice Sintético
de Fecundidade (ISF - niimero de filhos por mulher em idade fértil) deve ser de pelo menos 2,1. Este € o
numero necessario para que haja regeneragéo social. No entanto, o ISF esta no limiar do 1,4, ndo permitindo
a renovagdo das geragbes. As maes estdo com uma média de 1 filho o que significa que as familias
tradicionais que conhecemos (com irmaos, cunhados, tios, etc) estdo em franco desaparecimento. Estamos

perante uma nova realidade & qual o proprio mercado habitacional ndo pode ser alheio.
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Relativamente ao indice de dependéncia total, também no ano de 2019, constata-se que o concelho de
Caminha possui um indice de 58,4, superior ao verificado nas demais escalas territoriais de nivel superior,

e particularmente superior quando comparado com a regido Norte (50,5), situagao que evidencia um menor

nimero de pessoas em idade ativa e de disponibilidade de m&o de obra no concelho.

indice (n°)

Unidade Territorial Dependéncia de Idosos | Dependéncia de Jovens Dependéncia Total Envelhecimento
2001 | 2011 | 2019

Portugal 242 288 345 236 25 211 478 513 556 1022 1278 1632
Norte 204 262 315 255 223 190 459 475 505 798 1133 1658
Alto Minho 307 364 399 232 209 177 540 573 576 1324 1742 2257
Caminha 311389 40 221 190 174 532 559 584 1406 1940 2358

Quadro 6 — indice de dependéncia de idosos, jovens, total e indice de envelhecimento (n°) em Portugal, na regido
Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2001, 2011 e 2019)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 e Anuario Estatistico da Regi&io Norte 2019

Ao nivel de taxas constata-se que, no ano de 2019, a taxa bruta de natalidade no concelho de Caminha
(7,3) & inferior a verificada em Portugal (8,4) e na regido Norte (7,6), mas ligeiramente superior & da Sub-

regiao (6,8). A taxa bruta de mortalidade, com 13,8 dbitos por mil habitante, é superior a constatada nas

demais escalas territoriais analisadas, ainda que em linha com o Alto Minho (7,3).

Unidade Territorial Cre§cimento Crescimento Cresgimento Fecundidade Bruta de Brutg de
efetivo anual | natural anual migratério (%) eral (h) natalidade (%) mortalidade
(%) (%) e 2 o EREAY . (%)
Portugal 0,19 0,25 0,43 37,90 8,40 10,90
Norte 0,08 -0,21 0,29 33,60 7,60 9,80
Alto Minho -0,23 0,65 0,42 31,70 6,80 13,30
Caminha 0,03 -0,65 0,67 34,80 7,30 13,80

Quadro 7 — Taxas de crescimento (%) e de fecundidade, natalidade e mortalidade (%0) em Portugal, na regifio Norte,
na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2019}
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2019
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Assim, constata-se que o nimero de nascimentos no concelho de Caminha né&o supera o nimero de 6bitos,
existindo tendencialmente um desfasamento cada vez maior entre 0s que nascem e 0s que morrem: em

2019 nasceram 116 criangas e faleceram 219 individuos.

2011 2019 2011-2018 (%) 2011 2019 2011-2019 (%)

Portugal 96 856 86 579 -10,6% 102 848 111793 8,7%
Norte 31525 27 275 -13,5% 31578 34 947 10,7%
Alto Minho 1730 1561 9,8% 2834 3065 8,2%
Caminha 124 116 -6,5% 215 219 1,9%

Quadro 8 — Nascimentos e 6bitos (n?) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha
{2011 e 2019)
Fonte: INE

A imigragdo é também um fator que importa aqui analisar, isto porque, em 2011, o concelho de Caminha
registou 293 individuos de nacionalidade estrageira, procedentes, principalmente, do Brasil, Cabo Verde e
China. No ano de 2019, de acordo com os dados do INE, a populagéo estrangeira com estatuto legal
de residente soma 421 individuos, indicando um aumento significativo face a 2011 (da ordem dos
45%). De facto, a populagao estrangeira com estatuto legal residente no concelho de Caminha tem vindo a
crescer, tendo-se recentemente verificado também o aumento do nimero de estrangeiros reformados,
provenientes de Franga, Inglaterra e Alemanha, muito devido aos beneficios fiscais atribuidos e ao custo do

nivel de vida na regido, que € manifestamente inferior ao dos paises de origem.

Populagéo estrangeira (n°) Variagao

Unidade Territorial
2011 2019 2011-2019 (%)

Portugal 443 055 588 976 32,9%
Norte 47 537 77128 62,2%
Alto Minho 3442 4774 38,7%
Caminha 293 421 43,7%

Quadro 9 — Populag3o estrangeira estatuto legal de residente (n°) em Portugal, na regi&o Norte, na sub-regi&o do
Alto Minho e em Caminha (2011 e 2019)
Fonte: INE
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Ainda relativamente a populag&o residente no concelho, e com vista a supressdo de necessidades ao nivel
de mobilidade e autonomia a que esta ELH deve dar resposta, constatou-se que, em 2011, 18,2% da
populagdo residente (3 034 individuos) no concelho apresentava pelo menos uma dificuldade ou

incapacidade. Deste universo, cerca de metade (1 492 individuos) tinha muita dificuldade em andar ou subir

degraus e 266 individuos néo conseguia efetuar nenhuma dessas agdes.

Populagao residente com pelo Populagao com dificuldade em andar ou subirodegraus
Unidade Territorial ?;Et;o:etgzzsql?;gtiéa:ée (n°® e peso em relagdo a populagdo total %)
populagio total %) Muita dificuldade

Ancora 212 17.9% 118 10,0% 12 1,0%
Argela 76 19,3% 39 9,9% 6 1,5%
Dem 99 27,3% 54 14.9% 9 2,5%
Lanhelas 182 18,4% 96 9,7% 8 0,8%
Riba de Ancora 159 22,0% Il 9,8% 14 1,9%
Seixas 296 19,7% 162 10,8% 34 2,3%
JF Arga (Ej‘;iggi SrEas 54 26,0% 31 14,9% 4 1.9%
UF Camviigilg\gatriz) e 487 19,7% 991 8,9% 57 2,3%
UF Gondar e Orbacém 71 16,3% 41 9,4% 3 0,7%
UF Moledo e Cristelo 218 13,6% 98 6,3% 18 1,1%
UF Venade e Azevedo 134 13,7% 74 7,6% 11 1,1%
Vila Praia de Ancora 835 17,3% 358 74% 79 1,6%
Vilar de Mouros 163 21,6% 93 12,4% 7 0,9%
Vile 53 17,5% 36 11,9% 4 1,3%
TOTAL 3034 18,2% 1492 8,9% 266 1,6%

Figura 11 - Populagdo com dificuldades (n° e %) residente nas freguesias de Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011

Analisando agora o perfil das familias residentes no concelho de Caminha constata-se que, no ano de 2011,

residiam no concelho um total de 6 257 familias classicas'2, com uma dimensédo média de 2,7 individuos.

12 Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar
a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a
totalidade de uma unidade de alojamento (INE).
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No concelho foram inventariadas 1 368 familias unipessoais, 1 922 familias compostas por 2 pessoas e 1
427 familias formadas por 3 pessoas. As familias numerosas com mais de 5 ou mais pessoas, contabilizam
532 em todo o concelho. Ainda no ambito das familias unipessoais, destaque para o facto de 745 referem-
se a familias com 65 ou mais anos, cuja percentagem 11,9% do total das familias residentes no concelho é

superior & verificada nas unidades territoriais de nivel superior analisadas.

Familias classicas

Unidade Territorial e Unipessoais de pessoas com
- H L] 0,
_ rEREEE 65 ou +anos (n° e %)

Portugal 4043726 26 866 827 214% 406 942 10,1%
Norte 1330 892 28 228 923 17,2% 109 884 8,3%
Alto Minho 89 590 27 17 241 19,2% 9983 1,1%
Caminha 6 257 2,7 1368 21,9% 745 11,9%

Quadro 10 — Familias classicas em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011

3 650 757
i R — .
Norte 1210 631
1330892
Alto 83 016
Minho 89 590

5676

Caminha
6 257

®2001 m2011

Figura 12 — Familias classicas (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2001 e
2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Também em 2011, existiam no concelho de Caminha 5104 nlcleos familiares'3, 783 dos quais referentes a
nticleos monoparentais (15,3% do total), das quais 432 respeitavam a familias monoparentais com a mie
ou pai sem emprego elou sem atividade. Este valor, que representa 55,2% do total das familias
monoparentais existentes no concelho, embora superior ao registado a nivel nacional (49,7%), & inferior ao
que ocorre na regiao (56,6%) e na sub-regido (59,3%). Realga-se aqui que a monoparentalidade, associada
a existéncia de apenas um rendimento e, mais especificamente, a situagao de emprego, é entendida como
um fator de agravamento das dificuldades sentidas com as despesas relacionadas com a habitagéo,

podendo conduzir a situagdes de caréncia habitacional.

No respeitante a casais com filhos a cargo em que os dois elementos estavam desempregados ou
inativos existiam, em 2011, 395 situagbes. Estes 7,7% do total dos nlcleos familiares do concelho

representam uma percentagem ligeiramente superior ao registado a nivel nacional (7,6%), mas

consideravelmente inferior ao registado na regido Norte (9,1%) e na sub-regido do Alto Minho (9,0%).

Nucleos familiares

Unidade Territorial Com filhos + pai e mae . . Monoparentais com
s onoparentais e
desempregados/ inativos (n° e %) pai/mae desempregado(a)
(n° e %) . ou inativo(a) (n° e %)
Portugal 3226 371 244 658 7,6% 480 443 14,9% 238 963,00 49,7%
Norte 1133 106 102 948 9,1% 155 832 13,8% 88 154,00 56,6%
Alto Minho 75 101 6789 9,0% 10 206 13,6% 6 055,00 59,3%
Caminha 5104 395 1,7% 783 15,3% 432,00 55,2%

Quadro 11 — Nucleos familiares (n° e %) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha
(2011)
Fonte: INE, Censos 2011

13 Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes 4 mesma familia classica mantendo uma relagio de canjuges, parceiros numa unido de
facto ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mae com um ou mais
filhos (INE).
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SINTESE

» Diminuig&o generalizada da populag&o residente no concelho de Caminha entre 2001 e 2019, com as
projeces estatisticas a indicarem 15 877 residentes no concelho em 2019;

« Entre 2001 e 2011, apenas 3 freguesias, situadas no litoral do concelho, apresentaram um aumento de
populagdo residente: Ancora, Vila Praia de Ancora e UF de Moledo e Cristelo; em contrapartida, as
| freguesias situadas no interior sdo marcadas pela acentuada tendéncia de despovoamento;

¢ Maior concentragdo de populagéo residente nas freguesias onde se situam os principais centros
urbanos, UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho e Vila Praia de Ancora, e baixa densidade populacional nas
freguesias do interior;

» Aumento da populag&o envelhecida, com cerca de 26% da populag&o residente no concelho em 2019
a possuir 65 ou mais anos, e diminuigdo da populagao jovem; espacialmente, constata-se a tendéncia dos
mais novos se fixarem no litoral;

« indice de envelhecimento & escala do concelho a atingir os 235,8 também no ano de 2019, valor em
muito superior a8 média nacional (163,2) e regional (165,8);

e Alguma dinamica ao nivel de populagdo estrangeira com estatuto legal de residente, com os 421
individuos residentes em 2019 a indicar um aumento de cerca de 44% face a 2011,

o A populagdo residente com pelo menos uma dificuldade ou incapacidade era, em 2011, constituida por
3034 individuos (18,2%), dos quais 1 492 individuos tinha muita dificuldade em andar ou subir degraus e
266 individuos n&o o conseguia fazer;

o Em 2011 residiam no concelho 6 257 familias classicas, com uma dimens&o média de 2,7 individuos;

e Dos 5104 nticleos familiares existentes em 2011, 432 referiam-se a nicleos monoparentais com a mée
ou pai sem emprego e/ou sem atividade e 395 a casais com filhos a cargo em que os dois elementos estavam
desempregos ou inativos, evidenciando um total de 827 familias com potenciais dificuldades econdmicas;

e A alterag@o das tipologias familiares dominantes levantam a problematica da capacidade de adaptagéo
do parque habitacional existente as novas necessidades decorrentes do envelhecimento da populagéo e

das alteracGes das estruturas familiares, considerando aqui também o nimero de familias monoparentais.
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3.1.2 Educacao, agdo social e saide

A taxa de analfabetismo no concelho de Caminha registou uma diminuigdo no intervalo
intercensitario 2001-2011 de 2,7%, passando de 7,1% para 4,4%, valor inferior ao registado a nivel
nacional, regional e sub-regional. A UF de Arga (Baixo, Cima e S. Jodo) apresenta, de longe, a taxa de
analfabetismo muito elevada (52,7%), justificada pela proporgéo de populagdo residente com idade mais

avangada. Em sentido oposto constata-se um agravamento da taxa de abandono escolar (+0,5%), que em

2011 se assume ligeiramente superior ao verificado nas unidades territoriais de nivel superior analisadas.

Taxa de analfabetismo (%) Taxa de abandono escolar (%)
Unidade Territorial
Portugal 8,0 52 28 1.7
Norte 8,3 50 35 15
Alto Minho 11,6 69 23 16
Caminha 71 44 1,3 1,8
Ancora 45 33 1.2 24
Argela 8,0 47 00 44
Dem 14,6 56 0,0 48
Lanhelas 38 29 1.1 2,2
Riba de Ancora 8,3 6,3 0,0 0,0
Seixas 85 43 1,1 1,1
UF Arga (Baixo, Cima e S. Jodo) 784 52,7 0,0 00
UF Caminha (Matriz) e Vilarelho 13,2 98 0,0 9,0
UF Gondar e Orbacém 256 14,1 0,0 00
UF Moledo e Cristelo 10,6 85 0,0 14
UF Venade e Azevedo 21,3 10,3 8,0 34
Vila Praia de Ancora 5,2 35 0,9 1,1
Vilar de Mouros 104 38 6,7 00
Vile 74l 39 59 0,0

Quadro 12 — Taxa de analfabetismo e de abandono escolar (n° e %) em Portugal, na regido Norte, na sub-regifo do
Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011
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Relativamente a escolaridade da populagéo residente no concelho no ano de 2011 constata-se que a
maioria da populagio possuia o 1.° ciclo do ensino basico (CEB) completo, cujos 4 705 individuos
representam 28,2% do total da populagéo residente, seguindo-se a populagao que sem qualquer nivel
de escolaridade completo (2 971 individuos - 17,8%). De notar que a percentagem de populagéo sem
qualquer nivel de escolaridade completo ou apenas com o 1.° ciclo do ensino basico atingia os 46%, podendo
daqui advir uma grande dificuldade no acesso a um emprego e, consequentemente, a uma habitagéo

condigna.

No sentido inverso constatou-se que 24,3% da populagdo (4 048 individuos) detinha niveis de
escolaridade mais elevados, nomeadamente o ensino secundario (13,7%), o ensino pds-secundario
(0,8%) e o ensino superior (9,8%), correspondendo a valores inferiores & média nacional, regional e sub-

regional.

Nivel de escolaridade completo (n° e %)

1999754 2688308 1412580 1716970 1411801 88023 1244742

Portugal 10 562 178
18,9% 25,5% 13,4% 16,3% 13.4% 0,8% 11,8%
688842 1018389 563972 578 950 437 916 26 221 375392
Norte 3689682
18,7% 27,6% 15,3% 15,7% 11,9% 0,7% 10,2%
53012 68412 34 697 37762 28635 1653 20 665
Alto Minho 244 836
21,7% 27,9% 14,2% 15,4% 11,7% 0,7% 8,4%
2971 4705 2188 2772 2284 134 1630
Caminha 16 684
17,8% 28,2% 13,1% 16,6% 13,7% 0,8% 9,8%
i 183 330 168 198 174 7 122
Ancora 1182
15,5% 27,9% 14,2% 16,8% 14,7% 0,6% 10,3%
101 93 76 59 38 3 23
Argela 393
25,7% 23,7% 19,3% 15,0% 9,7% 0,8% 5,9%
83 135 54 47 26 2 18
Dem 363
22,9% 37,2% 14,9% 12,9% 7,2% 0,6% 4,4%
154 278 93 187 163 8 108
Lanhelas 991
15,5% 28,1% 9,4% 18,9% 16,4% 0,8% 10,9%
N 140 219 104 109 75 6 70
Riba de Ancora 723
19,4% 30,3% 14,4% 15,1% 10,4% 0,8% 9,7%
=
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Unidade Territorial

Seixas

UF Arga (Baixo, Cima e
S. Joao)

UF Caminha (Matriz) e
Vitarelho

UF Gondar e Orbacém

UF Moledo e Cristelo

UF Venade e Azevedo

Vila Praia de Ancora

Vitar de Mouros

Vile

18,0%
59
28,4%
431
17 4%
70
16,1%
279
17.8%
225
231%
787
16,3%
139
18,5%
49
16,2%

27,8%
9%
46,2%
655
26,5%
156
35,9%
412
26,3%
296
30,4%
1303
27,0%
229
30,4%
85
281%

Nivel de escolaridade completo (n° e %)

11,0%
34
16,3%
320
13,0%
7
16,3%
170
10,9%
143
14.7%
643
13.3%
89
11,8%
58
19.2%

16,6%
15
7.2%
409
16.6%
7l
16,3%
248
15,8%
129
13.2%
870

18,0%

133
17,7%
49
16,2%

16,0%
3
14%
380
15,4%
44
10,1%
228
14,6%
99
10,2%
691
14,3%
88
1.7%
35

11,6%

0,7%
0
0,0%
17
0,7%
1
0,2%
16
1,0%
4
0,4%
52
1,1%
4
0,5%
4
1.3%

10,0%
1
0.5%
259
10,5%
22
51%
213
13,6%
79
8,1%
474
9.8%
71
9,4%
22
7,3%

271 418 165 248 240 10 150

1502

208

2471

435

1566

975

4820

753

302

Quadro 13 —~ Nivel de escolaridade completo (n° € %) da populagdo residente em Portugal, na regido Norte, na sub-

regido do Alto Minhc e em Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011

A oferta educativa no ano letivo 2018/ 2019 integrava um total de 29 estabelecimento de ensino

distribuidos pelo concelho, dos quais 24 pertenciam a rede plblica e os restantes 5 a rede privada. Os 24

estabelecimentos de ensino piblico cobrem todos os niveis de escolaridade e privados apostam somente

no ensino pré-escolar e secundario.
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nsulteres §
tares pikAND

Estabelecimentos de ensino (n°)

Natureza do 2010/2011 2018/2019

Berss oy 4 [ me
Pré- | 4 ocep | 200EB | 30cEp | Secundari 15CEB | 2°CEB | 3.2 CEB | Secundério
escolar 0 escolar
9 1 2 2 1 8 10 2 2 2

Publico
Privado 4 0 ] 2 3 3 0 0 0 2
TOTAL 13 1" 2 4 4 1" 10 2 2 4

Quadro 14 — Estabelecimentos de ensino (n°) em Caminha (2018-2019)
Fonte: Anuario Estatistico da Regigo Norte, 2018 e Diregao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia, 2018

No ano letivo 2018/2019 estavam matriculados 1 872 alunos nos estabelecimentos de ensino de Caminha,

1 589 dos quais na rede pablica.

Alunos matriculados (n°)
Natureza do 2010/2011
estabelecimento :
2'0 CEB
escolar
220 624 353 256 206

2018/2019

Pré- g . . Ny
1°CEB | 2°CEB | 3.°CEB
224 435 243 421 266

Puablico
Privado 167 7 K3 492 863 121 0 0 0 162
TOTAL 387 631 384 748 1069 245 435 243 421 428

Quadro 15 — Alunos matricufados (n°) nos estabelecimentos de ensino de Caminha (2010-2011 e 2018-2019)
Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte, 2011 e 2018 e Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia,
2018

O Municipio disponibiliza um conjunto de apoios no acesso a educagdo, de modo a garantir a
igualdade de oportunidades no acesso a educagao e a combater o insucesso escolar, nomeadamente
no ambito da agéo social escolar, apoiando 0 acesso ao ensino Pré-Escolar e ao 1.° ciclo do ensino basico,
e no Ambito da formag&o de estudantes do ensino superior, proporcionado um apoio financeiro aqueles

que ndo possuem recursos que possibilitem prosseguir com os estudos.
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No &mbito da ag&o social, e em complemento dos equipamentos sociais existentes, destaca-se o Caminha
Solidaria - Plano de Emergéncia Social, datado de 2016, um Programa de Emergéncia Social que tem o
objetivo de contribuir para a promog&o da qualidade de vida dos municipes, a diminuigéo das assimetrias
sociais e o apoio a estratos sociais desfavorecidos em situagdes de emergéncia social de carater pontual.
Podem requerer este apoio social os individuos e agregados familiares residentes com caracter de
permanéncia no Municipio e que se encontrem perante situagdes de comprovada emergéncia social, de
carater pontual (situagéo de gravidade excecional resultante de insuficiéncia econdmica inesperada e/ou de
fatores de risco social e de saude no seio do agregado familiar), para as quais as entidades competentes
nas respetivas areas de atuagéo ndo possam dar resposta em tempo util. Integra 3 tipologias de apoio: 1)
para pagamento de renda de casa; 2) no &mbito da salde (despesas com medicagdo por doenga cronica,
taxas moderadoras de consultas médicas, exames complementares de diagnostico e internamentos
hospitalares, transporte de doentes e apoios técnicos); e 3) para pagamento de despesas domésticas,

nomeadamente, eletricidade e gas.

A Rede Social de Caminha visa, através do trabalho em parceria alargada, dinamica e efetiva dos diferentes
agentes/parceiros sociais e do planeamento estratégico da interveng&o social local, alcangar a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, prevenir, atenuar efou erradicar as situagées de pobreza e de exclusio

social existentes no concelho e, desse modo, promover o desenvolvimento social local.

Ainda neste ambito, e especificamente direcionado para o apoio a recuperagéo de habitagdo degradada a
estratos sociais desfavorecidos, o Municipio dispde do Programa de Apoio a Recuperagéo de Habitagio
Degradada no Concelho de Caminha, que sera desenvolvido mais a frente, no subcapitulo 3.2.3, referente

aos “Recursos/ respostas habitacionais sociais existentes e potenciais”.

A nivel de cuidados de salde, o concelho de Caminha integra o ACES (Agrupamento de Centros de Saude)
Alto Minho, com os cuidados de salide primarios a serem prestados pela Unidade de Cuidados de Salde
Personalizados e na Comunidade (UCSP) de Caminha, pela Unidade de Salde Familiar (USF) do Vale do
Ancora, pela Unidade de Cuidados Continuados (UCC) de Caminha e pela Unidade de Servigos e Apoio
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Geral (USAG) de Caminha. Ao nivel de hospital plblico, o concelho encontra-se servido pelo Hospital de

Santa Luzia, situado em Viana do Castelo.

Enfermeiros por mil Médicos por mil Farmacias por mil

Unidade Territorial habitantes (n°) habitantes (n°) habitantes (n°) hiospitsiiy
Portugal 6,1 7.4 41 54 0,3 0,3 229 230
Norte 6,1 74 39 54 03 03 75 74

Alto Minho 6,2 7,6 2,9 3,9 03 03 3 3
Caminha 3,3 4,0 3,6 5,2 03 03 0 0

Quadro 16 — Indicadores de satde (n°) da populagdo residente em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto
Minho e em Caminha (2018)
Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte, 2018

SINTESE

« Diminui¢éo da taxa de analfabetismo no concelho de Caminha do periodo intercensitario 2001-2011
de 2,7%, passando de 7,1% para 4,4%, valor inferior ao registado a nivel nacional, regional e sub-regional;

« Percentagem de populagao sem qualquer nivel de escolaridade completo ou apenas com o 1.° ciclo do
ensino basico na ordem dos 46%, podendo daqui advir uma grande dificuldade no acesso a um emprego e,
consequentemente, a uma habitagéo condigna;

e Preocupagéo do Municipio em disponibilizar apoios no acesso & educagéo, de modo a garantir a
igualdade de oportunidades no acesso a educagéo e a combater o insucesso escolar;

o Existéncia de um Plano de Emergéncia Social — Caminha Solidaria, que tem o objetivo de contribuir
para a promogao da qualidade de vida dos municipes, a diminuigdo das assimetrias sociais e 0 apoio a

estratos sociais desfavorecidos em situagbes de emergéncia social de carater pontual.

Estratégia Local de Habitagéo de Caminha
Julho de 2021 Ly



3.1.3 Emprego e rendimentos

A analise ao emprego e rendimentos da populagdo residente permite tracar o perfil socioecondmico do

concelho de Caminha, percebendo de que modo influencia o acesso a habitagao.

No periodo intercensitario 2001-2011, Caminha apresentou uma evolugdo positiva de 1,9% na
propor¢éo da populagdo ativa relativamente a populagéo residente, contrariando a tendéncia de

evolugdo negativa verificada a escala da regido e do pais (da ordem dos -0,5%).

A crise economica de 2008-2013 viria a ter efeitos diretos na diminuigdo da proporgéo de populagéo
residente empregada em todas as unidades territoriais em analise, com Caminha, ainda assim, a apresentar
uma evolugao negativa menos significativa entre 2001-2011 (-0,5%) e a regido Norte a registar a evolugao

negativa mais significativa (-4,2%).

Populagao residente (n° e peso em relagéo a populagao total %)

Portugal 4990 208 48.2% 5023 367 47 6% 4650 947 44,9% 4361187 41,3%
Norte 1775015 48,1% 1756 065 47 6% 1656 103 44,9% 1501 883 40,7%
Alto Minho 104 010 41,6% 104 124 42 5% 96 973 38,7% 91794 37,5%
Caminha 7048 41,3% 7209 43,2% 6 502 38,1% 6 263 37,5%

Quadro 17 - Populagéo ativa e empregada (n° e % em relagdo a populagio total) residente em Portugal, na regizo
Norte, na sub-regiéo do Alto Minho e em Caminha (2001 e 2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A populacdo empregada no concelho de Caminha, em 2011, reportava a 6263 individuos e
concentrava-se com grande expressividade no setor terciario (70,0%), revelando a preponderancia das
atividades ligadas ao comércio e aos servigos. Entre 2001 e 2011 deu-se um aumento da ordem dos 12%
na populagdo empregada neste setor, correspondente a 590 individuos, e uma diminuigao acentuada na

populagéo empregada no setor secundario (9,2% - 659 individuos).
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Portugal

2011

2001

Norte

2011

2001

Alto Minho

2011

Caminha

2011

Primdrio  ® Secundaric mTercidrio

g
f

49,5%

49,8%

59,9%

61,6%

61,3%

58,4%

70,5%

70,0%

Figura 13 — Populagio empregada por setor de atividade (%) residente em Portugal, na regido Norte, na sub-regido
do Alto Minho e em Caminha (2001 € 2011)

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Ao nivel das freguesias, destaca-se Vila Praia de Ancora, com o setor terciario aqui registar o maior peso a

escala do concelho (21,3%), seguindo-se a UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho (11,8%). E também em Vila

Praia de Ancora que o peso do setor secundario assume maior expressividade (6,8%).

Unidade Territorial

Populagdo empregada por setor de atividade
(n° e peso do setor % a escala do concelho)

Ancora 0,4%

Argela 7 0,1%

Dem 4 0,1%

Lanhelas 15 0,2%

Riba de Ancora 17 0,3%

Seixas 24 04%

UF Arga (%zniggj Cimae S. 16 0.3%

UF Car{\/li?atglﬂ\(/)latnz) e 38 0,6%
== —_—

45
39
107
74
122

15

166
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1,9%
0,7% 17
0,6% 59
1,7% 248
1,2% 167
1,8% 400
0,2% 19
2,1% 740
—

5,3%
1,2%
0,9%
4,0%
2,7%
6.4%
0,3%

11,8%

475
129
102
370
258
546
50

944
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Unidade Territorial

UF Gondar e Orbacém 4
UF Moledo e Cristelo 27
UF Venade e Azevedo 13
Vila Praia de Ancora 105
Vilar de Mouros 10
Vile 13
TOTAL 316

0,1%
0.4%
0.2%
1.7%
0,2%
0.2%
5,0%

65
143
107
428
100

29

1561

1.0%
2,3%
1,7%
6,8%
1,6%
0,5%
24,9%

89
449
243

1333
159
72

4 386

1,4%
7.2%
3.9%
21,3%
2,5%
1.1%

70,0%

Populagdo empregada por setor de atividade
{n° e peso do setor % a escala do concelho) TOTAL

Primario Secundario Terciario

158
619
363
1866
269
114
6 263

Quadro 18 — Populagéo empregada por setor de atividade (n° e peso no setor %) residente nas freguesias de

Caminha (2011)

Fonte: INE, Censos 2011

Considerando que o contexto de caréncia econdmica pode determinar dificuldades no acesso & habitagéo

e a condigbes condignas de habitabilidade e também porque, no que diz respeito ao possivel acesso da

populagdo ao Programa 1.° Direito, a caréncia financeira € um requisito de elegibilidade, revela-se de

particular importancia aqui analisar os dados relativos ao desemprego.

Assim, a populagdo desempregada no concelho de Caminha viria a atingir o seu auge em 2011, a

semelhanga das demais unidades territoriais de nivel superior analisadas, com um total de 946 individuos

desempregados (5,7% do total da populagdo do concelho). No ano de 2019 contabilizam-se 327

individuos desempregados (2,1% do total da populagio).

Unidade Territorial Populacédo desempregada (n° e peso em relagao a populagao total %)
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Portugat 339 261 3,3% 662 180 6,3% 314 268 3,1%
Norte 118912 3,2% 254182 6,9% 128 974 3.6%
Alto Minho 7037 2,8% 12 330 5,0% 4 556 2,0%
Caminha 546 3,2% 946 5,7% 327 2,1%

Quadro 19 — Populagdo desempregada {(n° e % em relagéo & populagdo total) residente em Portugal, na regido
Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2001, 2011 e 2019)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011, e Pordata

Em 2011, segundo o INE, a taxa de desemprego em Caminha situava-se nos 13,1%, com cerca de 45% da
populago desempregada a residir nas duas principais freguesias do concelho: 257 desempregados (27,2%)

em Vila Praia de Ancora e 166 desempregados (17,5%) na UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho.

Em 2019, a taxa de desemprego no concelho era de apenas 3,2%, percentagem que bem representa a
diminuicdo da populagéo desempregada face a 2011. Nas demais unidades territoriais que vém sendo

analisadas, registou-se uma taxa de desemprego superior, de 6,5% em Portugal e de 6,7% na Regi&o Norte.

Populagao desempregada
Unidade Territorial Taxa de desemprego (%)

Ancora 62 6,6% 11,6%

Argela 19 2,0% 12,8%

Dem 20 2,1% 16,4%

Lanhelas 78 8,2% 17.4%

Riba de Ancora 36 3,8% 12.2%

Seixas 103 10,9% 15,9%

UF Arga (E?Jag)iggi Cimae S. 4 0.4% 7.4%

UF Caminha (Matriz) e 166 17.5% 15.0%
Vilarelho

UF Gondar e Orbacém 23 2,4% 12,7%

UF Moledo e Cristelo 77 8,1% 11,1%

E— — ——
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Populagdo desempregada

UF Venade e Azevedo 33 3,5% 8,3%
Vila Praia de Ancora 257 27,2% 12.1%
Vilar de Mouros 44 4,7% 14,1%
Vile 24 2,5% 17,4%

TOTAL 946 100,0% 13,1%

Quadro 20 — Populagdo desempregada (n° e peso no total %) residente nas freguesias de Caminha (2011)
Fonte: INE, Censos 2011

Nesta matéria, e com a ressalva de que pode ndo retratar a totalidade da populagdo em situagdo de
desemprego existentes atualmente, analisam-se seguidamente os dados mais recentes das estatisticas
mensais concelhias do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP). Estes dados mostram que,
em dezembro de 2020, existiam no concelho de Caminha 391 individuos em situagao de desemprego/
inscritos no centro de emprego, sendo a maioria do sexo feminino (212 - 54,2%), com habilitagdes
literérias ao nivel do ensino secundario (101 - 25,8%), 3? ciclo do ensino basico (91 - 23,3%) e ensino
superior (86 — 22,0%) e com idades compreendidas entre os 35 e os 54 anos (141 - 36,1%). De salientar
que os individuos com mais de 55 anos também representam uma parte significativa da populagdo
desempregada inscrita no IEFP (121 - 30,9%), constituindo um grupo de risco, uma vez que podem ter mais
dificuldade no acesso ao emprego e, consequentemente, no acesso/manutengdo de condigdes de
habitabilidade condignas. Verifica-se ainda que 68,3% dos desempregados inscritos encontram-se nessa

situagdo ha menos de um ano e 95,4% encontra-se a procura de novo emprego.

Ainda neste contexto, importa referir que o valor médio do subsidio de desemprego em dezembro de
2020, a nivel nacional, era de 502,47€, segundo o Boletim Estatistico do Gabinete de Estratégia e

Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Desempregados inscritos
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Indicadores (n°) m

Género

Tempo de inscrigéo

Situagao face ao
emprego

Grupo etério

Nivel de
escolaridade

Quadro 21 — Populagdo desempregaca inscrita no centro de emprego (n°) residente no concelho de Caminha (2020)
Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais por Concelho

No tocante aos rendimentos mensais da populagdo residente no concelho, e particularmente aos dos
trabalhadores por conta de outrem, constatou-se uma oscilagdo do ganho médio mensal entre os anos de

2011 e 2018, com o valor mais baixo a ser atingido em 2016 (816,8€) e o valor mais alto a verificar-se em

Homens
Mulheres
menos de 1 ano
1 ano ou mais
1.° emprego
novo emprego
menos de 25 anos
25 a 34 anos
35 a 54 anos
55 ou mais anos
menos do que o 1.° ciclo EB
1.°¢ciclo EB
2° ciclo EB
3° ciclo EB
Ensino secundario

Ensino superior

2018, remontando a 880,9€.
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Figura 14 — Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem residentes no concelho de Caminha,
(2011 2 2018)
Fonte: INE e Pordata

Em 2018, o valor de ganho médio mensal registado em Caminha é bastante inferior ao verificado as escalas
sub-regional, regional e nacional e, quando comparado com os restantes concelhos da sub-regido do Alto
Minho, verifica-se que apenas os concelhos de Melgago, Mongao e Ponte da Barca apresentam valores

inferiores.
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Caminha
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Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de tima
Valenga

Viana do Castelo

Vila Nova de Cerveira

Figura 15 — Ganho médic mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem residentes nos cencelhos da sub-regido
do Alto Minho (2018)
Fonte: Perdata

Considerando agora o rendimento bruto declarado por habitante no concelho (para toda a populagéo
residente, e ndo apenas para os trabalhadores por conta de outrem) verifica-se que, em 2018, o valor médio
registado era de 8 226€ (média mensal de rendimento bruto/habitante na ordem dos 685€), inferior ao
verificado na regio (8 256€) e em Portugal (9 280€), mas consideravelmente superior ao verificado no Alto
Minho (7 531€). Para o mesmo ano, o rendimento bruto declarado por agregado fiscal foi de 15 769€

(média mensal de rendimento bruto/agregado de 1314€), igualmente inferior ao verificado a escala

consulieres s4kAND

[l Pl = I o e et el s e =] 882,1 €
= == __________ __ _ Ut
=S " TR
_—-——————————— e aeae—mee—u  860,2€
=———————————— . b L, K ) W 1S
=_e——e————-—- =T asoasaa— 8469¢
T 8956 €

V= =N e A e e s —————— 919,2 €

1166,9

1056,6€

e e e el 978,1€

U i S i o e —— S ——————E—— R — = 1 Q70,7 €

IV — " ___ - ENRE

regional (16 681€) e nacional (18 265€) e superior ao verificado a escala sub-regional (15 061€).
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Figura 16 — Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal (€) nos concelhos da sub-regido do Alto
Minho (2018)
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2019

Associado ao ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem e aos rendimentos da populagéo
e dos agregados, o indicador referente ao poder de compra per capita no concelho de Caminha situava-se
nos 78,9 no ano de 2017, valor s6 ultrapassado pelos concelhos Valenca (82,7), Vila Nova de Cerveira (84,2)
e Viana do Castelo (93,1), quando comparado com o conjunto dos municipios que compdem a sub-regido
do Alto Minho mas sendo, contudo, inferior ao verificado & escala sub-regional (79,7), regional (92,1) e
nacional (definida numa base=100). Desde 2007 que o poder de compra per capita apresenta uma tendéncia

de crescimento, sem oscilagdes significativas.
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Poder de compra per capita (n°)

2007 m 2011 2013 2015 2017

Portugal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 86,2 876 89,2 92,0 921 92,1
Alto Minho 712 7386 776 80,7 79,9 79,7
Caminha 174 80,3 81,8 82,2 80,6 78,9
Arcos de Valdevez 524 55,8 62,0 68,4 68,8 67,8
Melgago 553 55,8 62,5 67,5 64,2 62,0
Mongao 60,9 62,9 69,4 738 70,2 70,2
Paredes de Coura 549 56,1 59,3 65,9 65,0 66,4
Ponte da Barca 51,0 534 60,2 64,9 64,8 64,4
Ponte de Lima 58,5 62,8 65,0 70,7 69,6 71,0
Valenga 76,2 80,9 85,1 85,7 84,9 82,7
Viana do Castelo 88,4 89,7 93,1 93,9 93,7 93,1
Vila Nova de Cerveira 778 75,1 799 844 82,7 84,2

Quadro 22 — Poder de compra per capita nos concelhos da sub-regido do Alto Minho (2007-2017)
Fonte: Pordata

Ganho médio mensal dos | Poder de Rendimentolbaito Reelaradore)

trabalhadores por conta | compra per Por Por agregado fiscal
H o .
Unidade Territorial ceutigm [€) capita (n°) | habitante inferior a 5.000€

2011 2018 2017 m 2018 3
(]

Portugal 1083,8 1166,9 100,0 92800 18 265,0 639 809,0 12,2%
Norte 9491 1056,6 921 8256,0 16 6810 225319,0 12,7%
Alto Minho 860.8 978,1 79,7 7531,0 150610 16757,0 14,5%
Caminha 854,9 880,9 78,9 8 226,0 15769,0 1330,0 16,0%

Quadro 23 — Ganho médio mensal, rendimentos e poder de compra em Portugal, na regiao Nerte, na sub-regido do
Alto Minho e em Caminha (2011, 2017 e 2018)
Fonte: Pordata e Anuario Estatistico da RegiZdo Norte, 2019
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Considerando agora a populag&o que tem como principal rendimento prestagdes sociais constata-se que,
no ano de 2018, existiam 5 305 beneficiarios de pensdes sociais no concelho - 33,4% do total da
populagao residente estimada para esse mesmo ano. O niimero de beneficiarios de pensdes de velhice
(3 661) é o mais representativo, absorvendo cerca de 69% do total das prestagdes sociais. De um
modo geral, o valor médio anual das pensoes (invalidez, velhice e sobrevivéncia) no concelho de Caminha

era de 4.448€, indicando uma média mensal de cerca de 317€ (considerando 14 meses), valor inferior &

média sub-regional, regional e nacional.

= ! . . 2 Pensoes de
Pensoes de invalidez Pensées de velhice g Total
sobrevivéncia

Unidade Territorial valor beneficidrios valor -
beneficiarios beneficiarios | medio | °° e(éﬁ;a ' médio | °° e(;o;a 03
(n°) (n% anual (€) anual (€)
Portugal 203 372 4702 2060 276 6 289 733 840 3242 2997 488 5436
Norte 76 637 4329 701698 5830 246 775 3040 1025110 5046
Alto Minho 5700 4077 50177 4762 17 740 2662 73617 4203
Caminha 329 4048 3661 5097 1315 2743 5305 4448

Quadro 24 - Prestagbes sociais da Seguranga Social (n° de beneficiarios e valor médio anual) em Portugal, na
regiado Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2018)
Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte, 2018

Ao nivel do Rendimento Social de Insergao (RSI) 14, foram identificados 168 beneficiarios em Caminha
no ano de 2019 (1,1% da populagéo total concelhia estimada para 0 mesmo ano), registando-se uma
diminuig&o gradual no intervalo 2014-2019. O concelho de Caminha representava, em 2019, em termos de

beneficiarios de RSI, 6% do total de 2 803 beneficiarios existentes na sub-regigo.

Ainda neste ambito, importa referir que o valor médio mensal do RSI para novembro de 2019, a nivel

nacional, situava-se nos 117,18€ por beneficiario e nos 259,62€ por familia.

14 Apoio destinado a proteger os individuos que se encontram em situagdo de pobreza extrema, sendo constituido por uma prestagdo em
dinheiro que visa assegurar a satisfagéo das suas necessidades minimas e um programa de inser¢ao social, laboral e comunitaria.
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Figura 17 — Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI no concelho de Caminha (2014-2019)
Fonte: INE

SINTESE

e Evolugdo positiva de 1,9% na proporgdo da populagéo ativa relativamente & populagéo residente,
contrariando a tendéncia de evolugéo negativa verificada a escala da regido e do pais (da ordem dos -0,5%);

« Do total de 6 263 individuos empregados residentes no concelho, em 2011, cerca de 70% encontrava-
se empregado no setor terciario, revelando uma expressiva preponderéncia das atividades ligadas ao
COMErCio e a0s Servigos;

s A populagdo desempregada no concelho de Caminha viria a atingir o seu auge em 2011, em plena
recessdo economica (5,7%) e, no ano de 2019, ja ultrapassada a crise, era composta por 327 individuos
(2,1%);

« Taxa de desemprego, em 2019, a situar-se nos 3,2%, valor consideravelmente inferior ao verificado em
Portugal (6,5%) e na Regido Norte (6,7%);

« Rendimentos e indicador de poder de compra com valores relativamente baixos, ainda que com registos
progressivos de pequenos aumentos (em 2018, o rendimento bruto declarado por habitante situava-se nos

8 226€ e o poder de compra per capita era de 78,9), indicadores de um cenario socioecondmico de alguma
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fragilidade com impacto na capacidade de manutengdo de condi¢bes de habitabilidade adequadas em
habitagGes proprias, ou de fazer face a despesas com o acesso & habitagéo a custos de mercado;

e Percentagem da populagdo que tem como principal rendimento prestagbes sociais, em 2018, a
representar 33,4% do total da populagéo residente (5 305 beneficiarios), dos quais 69% beneficiava de
pensdes de velhice (3 661);

» Diminuig&o gradual do niamero de beneficiarios de RS entre 2014 e 2019, com os 168 beneficiarios de
RSl residentes em Caminha a representava apenas 6% do total de 2 803 beneficirios da sub-regido no ano
de 2019;

» Existéncia de um nimero expressivo de grupos sociais mais vulneraveis (desempregados, beneficiarios
do RS, pensionistas, populagdo com deficiéncia e incapacidade, familias monoparentais) o que contribui
para um cenario socioecondmico fragil no que se refere a capacidade de manutengéo de condicdes de
habitabilidade adequadas, ou para fazer face as despesas com bens essenciais e acesso a habitagédo a

custos de mercado.

3.2. Parque Habitacional
3.2.1 Edificios

De acordo com o Censos 2011 existiam no concelho de Caminha 9 318 edificios, representando
apenas cerca de 7,7% do total da sub-regido do Alto Minho (NUTS Ill). Destes, 21,1% localizavam-se em
Vila Praia de Ancora (1 964 edificios), 16,0% na UF de Moledo e Cristelo (1 489 edificios) e 13,0% na UF
de Caminha (Matriz) e Vilarelho (1 212 edificios), sendo estas as freguesias que concentravam um maior
nimero de edificios. Por outro lado, a UF de Arga (Baixo, Cima e S. Jo&o), com apenas 1,5% do total do
parque edificado existente no concelho (142 edificios), e a freguesia de Vile, com 1,6% (142 edificios), eram
as que tinham um menor numero de edificios, justificado pelo seu carater rural ou pela sua dimenséo

territorial.
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No ano de 2019, segundo o Pordata, existiam 9 562 edificios no concelho de Caminha, representando

um aumento de 244 edificios face a 2011.

Edificios Vaer(;f’ff:lz:e
(n® e peso % a escala do concelho) 9

Densidade de edificios

Unidade Territorial (ediflkm?)
2001 2011 2001-2011
Portugal 3160 043 3544 389 : 12,2% 343 384
Norte 1100 329 1209 911 10,0% 517 56,9
Alto Minho 108587 : 120 886 11,3% 489 545
Caminha 8047  1000% 9318  1000%  158% 589 68,3
Ancora 518 6,4% 600 6,4% 15,8% 95,6 110,8
Argela 201 25% 248 27% 23.4% 18,6 230
Dem 188 23% 185 20% 16% 292 288
Lanhelas 463 5,8% 542 5,.8% 17,1% 91,9 1076
Riba de Ancora 363 45% 412 44% 13,5% 425 482
Seixas 780 9,7% 1018 109% 30,5% 936 1222
gF J’;;%a)‘ Edm i 158 20% 142 1,5% 10,1% 51 46
\‘j"Faim"ha BTG 1081 134% 1212 13,0% 12,1% 1605 1799
UF Gondar e Orbacém 208 26% 215 23% 3.4% 18,8 19.4
UF Moledo e Cristelo 1190 14,8% 1489 16,0% 25,1% 114,9 143,8
UF Venade e Azevedo 563 7.0% 626 6.7% 11,2% 495 55,0
Vila Praia de Ancora 1750 7% 1964  211% 12,2% 209,0 2346
Vilar de Mouros 452 5,6% 520 5,6% 15,0% 436 50,1
Vile 132 1,6% 145 16% 9,.8% 472 518

Quadro 25 — Edificios, variagdo do numero de edificios e densidade de edificios em Portugal, na regido Norte, na
sub-regido do Alto Minho € em Caminha (2001 e 2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Do total de 9 318 edificios existentes no concelho em 2011, 8 813 (quase 95%) sdo exclusivamente
residenciais. O parque edificado concelhio possuia um indice de envelhecimento de 100,3 e uma
idade média de 33,8 anos, valores consideravelmente inferiores as escalas territoriais de nivel superior

analisadas. A UF de Arga (Baixo, Cima e S. Jodo) detém, de longe, o parque edificado mais antigo do
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concelho, com uma idade média dos edificios de 78 anos €, no polo oposto, a freguesia de Vile apresenta o

parque edificado mais recente, com uma idade média de 21 anos.

Unidade Territorial Indice de
Portugal 3 544 389 3305 062 93,2% 379 176,3
Norte 1209 911 1116 665 92,3% 36,5 154,1
Alto Minho 120 886 111776 92,5% 36,2 1364
Caminha 9318 8813 94,6% 338 100,3

Ancora 600 576 96.,0% 30,3 65,3
Argela 248 247 99,6% 411 4615
Dem 185 184 99,5% 306 69,2
Lanhelas 542 534 98,5% 288 73,3
Riba de Ancora 412 408 99,0% 474 1659
Seixas 1018 1015 99,7% 311 70,5
g J’;;%"; (Eertinate 142 140 98,6% 78,1 13286
i aohe ddalrsye 1212 1028 84,8% 433 1918
UF Gondar e Orbacém 215 212 98,6% 343 111,6
UF Moledo e Cristelo 1489 1454 97,6% 255 40,3
UF Venade e Azevedo 626 619 98,9% 275 40,7
Vila Praia de Ancora 1964 1739 88,5% 33,0 119,6
Vilar de Mouros 520 514 98,8% 38,3 167,2
Vile 145 143 98,6% 2481 13,2

Quadro 26 — Edificios (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regifo do Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Os edificios existentes no concelho de Caminha possuem, na sua maioria, uma idade compreendida entre
30 e 50 anos, evidenciando uma dinamica construtiva mais expressiva nas décadas de 70 e 80 do
século XX, com 1 541 edificios construidos entre 1971-1980 (16,3%) e 1 827 edificios construidos entre
1981-1990 (19,6%).
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Edificios segundo a época de construgao (n°)

Unidade Territorial -
Até 1919 1919 - 1946 - 1961 - 1971 - 1981 - 1991 - 1996 - 2001 - 2006 -
1945 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2011

Portugal 206343 305696 367340 408831 588858 578845 268179 200292 300635 209370
Norte 71817 8799 112307 133424 206637 216376 100530 104083 103963 72688
Alto Minho 8050 7271 9572 13495 22236 22644 9701 9654 10406 7648
Caminha 695 322 552 956 154 1827 947 914 979 585
Ancora e 15 15 34 156 110 47 o1 43 55
Argela 2 11 17 27 3% 58 2% 30 9 4
Dem 9 5 4 18 38 47 23 15 14 12
Lanhelas 4 18 44 47 108 127 53 51 61 29
Riba de Ancora 104 5 32 45 30 43 18 50 65 20
Seixas 10 3% 73 204 176 19 89 70 10 56
;’Zﬁgg{fﬁaim S ki 6 5 10 9 8 6 9 2 5
Al ST | i 62 M4 130 28 7T 97 48 114 70
UF Gondar e Orbacém 19 18 1 14 18 31 21 40 24 19
UF Moledoe Cristelo 51 43 45 88 185 o274 257 201 208 137
UF Venade e Azevedo 27 16 2 52 % 106 57 88 132 30
VilaPraiade Ancora 78 63 146 238 379 503 169 148 133 107
Vilar de Mouros 66 2% 20 42 72 112 65 50 3 24
Vile 2 0 3 7 18 3 19 2 21 17

peso em relag@o ao

fotal (%) 7,6% 3,5% 5,9% 10,3%  165%  196%  10,2% 9,8% 10,6% 6,3%

Quadro 27 — Edificios segundo a épcca e construgéo (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regi&o do Alto Minho
e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Ao nivel do estado de conservagéo dos edificios/ necessidades de reparagéo, constatou-se que existiam,
em 2011, 2120 edificios a necessitar de um qualquer tipo de reparagao (22,8% do total do parque
edificado existente), dos quais 1 414 (15,2%) evidenciavam a necessidade de pequenas reparagdes, 439
(4,7%) a necessidade de reparagdes médias, 189 (2,0%) a necessidade de grandes reparages e 78 (0,8%)
a necessidade de uma intervengdo de fundo, por se encontrarem muito degradados. A freguesia onde

Estratégia Local de Habitagdo de Caminha
Julho de 2021 67




subsistem edificios a necessitar de grandes reparagdes e muito degradados ¢ a freguesia de Lanhelas, onde
51 edificios nestas condigdes representam 12,4% do total do seu parque edificado. A insalubridade e
inseguranca decorrente destas situagoes de degradagao/ necessidade de reparagio reporta a uma

caréncia habitacional que urge suprir na presente ELH.

Edificios (n° e %)

Com necessidade de reparagao

Unidade Territorial

Som noceseidade | Comnecessidadederparegio [ e
de reparagio Pequenas Reparagées Grandes Muito degradado
reparagdes médias reparagoes

Portugal 24%129 711% gg‘z‘ 176% 244303 6%% 97157 27% 59155  17%
Norte 836737 69,2% ggg 187% 90836 75% 35992 30% 19758  16%
Alto Minho 92552 766% 17624 146% 6781  56% 2616 22% 1313 11%
Carinha 7198 772% 1414  152% 439 47% 189 20% 78 08%
Ancora 56 877% 47 78% 12 20% 8  13% 7 12%
Argela M5 867% 19 77% 9 36% 4 8% 1 0.4%
Dem 94  508% 66 357% 18 97% 3 16% 4 22%
Lanhelas 469 865% ¥ 63% 20 3% 12 22% 7 1,3%
Riba de Ancora 120 291% 171 M5% 70 170% 38 92% 13 3.2%
Seixas 950  933% 40 39% 15  15% 8  08% 5 05%
gF Jﬁra%"; (Baixo,Cimae 440 goay 15 106% 8 56% 5  35% 0 0,0%
\L}"Farcea"rl't‘)i”ha (e 860  710% 230  190% 59 49% 46 38% A7 1,4%
UE Gondar e Orbacém 119 563% 63  293% 23 107% 6  28% 4 1,9%
UF Moledo e Cristelo 129  870% 144  97% 30 20% 8  05% 11 0.7%
UF Venade e Azevedo 503 804% 72 15% 45  T2% 6 10% 0 0.0%
Vila Praia dé Ancora 1555 792% 33 159% 67  34% 26 13% 3 02%
Vilar de Mouros B e4g% 120 BA% 42 81% 15 29% 6 1.2%
Vile 40 276% 80 552% 2 145% 4 28% 0 00%

Quadro 28 — Edificios segundo o estado de conservagao (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto
Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Também a falta de acessibilidade aos/ nos edificios remete para uma situagdo de caréncia
habitacional/ condi¢cées de habitabilidade indignas, sendo um dos principais constrangimentos
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inerentes a inadequagdo de edificios que a estratégia local deve identificar, de modo a garantir a
supressao de qualquer necessidade de pessoas com mobilidade e autonomia reduzida no acesso a sua
habitag&o e na circulagéo do interior da mesma. Neste sentido, apurou-se que 42,5% dos edificios existentes
no concelho apresentavam acessibilidade para cadeiras de rodas, valor superior & média verificadas nas
unidades territoriais de nivel superior analisadas, mas que apenas 18,3% dispunha de acessibilidade até ao
alojamento, valor muito aquém do também verificado nessas unidades territoriais - indicando que 57,5%
dos edificios existentes e que mais de 80% dos alojamentos ndo séo acessiveis através de cadeira

de rodas.

Acessibilidade (%)
Unidade Territorial
Até ao edificio Até ao alojamento

Portugal 409 29,8
Norte 39,5 353
Alto Minho 423 38,6
Caminha 42,5 18,3

Quadro 29 — Proporgao de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao edificio e até ao
alojamento (%) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Entre 2011 e 2019 foram licenciados 541 edificios no concelho de Caminha, numa dindmica que pauta pela
oscilagéo entre os 51 edificios licenciados em 2017 e os 76 edificios licenciados em 2014. Estes 541 edificios

correspondem a 14,1% do total dos 7 602 edificios licenciados no Alto Minho neste intervalo temporal.

Edificios licenciados (n°)

et | ceelmomerw ]
2011 mm 2014 2015 2016 2017 2018 m

Portugal 23948 19726 15 355 14 468 14102 15692 17 657 20916 21915

Norte 8456 7232 6115 5627 5644 6 364 7284 8197 8552
Alto Minho 864 844 805 807 872 719 877 856 958
Caminha 69 57 64 76 58 53 51 585 58

Quadro 30 — Edificios licenciados (n°) em Portugal, na regifo Norte, na sub-regi&o do Alto Minho e em Caminha
(2011-2018)
Fonte: INE
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Dos 58 edificios licenciados pela Camara Municipal de Caminha em 2019, 53 diziam respeito a habitagéo

familiar, 45 dos quais correspondiam a construgdes novas e os restantes 8 a ampliagGes, alteragdes ou

reconstrugoes de edificios existentes.

Ampliagdes,
Edificios Construgdes novas alteragdes e
reconstrugoes

Unidade Territorial Para Edificios Fogos
Total | habitagdo Para habitagao familiar para Para
familiar | Total — | habitacao | Total | habitagio
Total | Apartamentos | Moradias | familiar familiar
58

53 50 45 4 4 57 8 ]

Caminha

Quadro 31 ~ Edificios licenciados por tipo de operagdo urbanistica (n°) em Caminha (2019)
Fonte: INE

SINTESE

o Total de 9 218 edificios existentes no concelho, em 2011, e com as projegdes estatisticas a indicarem
9 562 edificios em 2019 (+244); considerando os dados de 2011, desagregados & freguesia, constata-te que
cerca de 50% concentra-se apenas em 3 das freguesias de Caminha: Vila Praia de Ancora (1 964 edificios),
UF de Moledo e Cristelo (1 489 edificios) e UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho (1 212 edificios);

» O parque edificado concelhio possuia, em 2011, um indice de envelhecimento de 100,3 e uma idade
media de 33,8 anos, valores consideravelmente inferiores ao verificado na sub-regido (136,4) e na regiéo
(154,1);

» Existéncia de 2 120 edificios a necessitar de um qualquer tipo de reparagéo (22,8% do total do parque
edificado existente), dos quais 189 necessitam de grandes reparagbes e 78 encontram-se muito
degradados/ em ruina, determinando situagées de insalubridade e inseguranga e que acarretam encargos
sobre os proprietarios;

o Falta de acessibilidade aos/ nos edificios, com 57,5% dos edificios existentes e mais de 80% dos
alojamentos a ndo serem acessiveis através de cadeira de rodas, determinando situagdes de inadequagao
de edificios as eventuais necessidades da populagao residente;

» Afirmagao/preponderancia da construgdo, em detrimento da reabilitagdo do parque edificado existente.
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3.2.2 Alojamentos

Entre 2001 e 2011, o namero de alojamentos no concelho de Caminha passou de 12 068 para 13 951,
correspondendo a um aumento de cerca de 16%. Em 2011, a densidade de alojamentos era de 102,2
alojamentos/Km?, valor bastante superior & média nacional (63,8 alojamentos/Km?), regional (87,0
alojamentos/Km?) e sub-regional (68,0 alojamentos/Km?). A nivel concelhio destaca-se a freguesia de Vila
Praia de Ancora, com uma densidade de alojamentos de 561,2 alojamentos/Km?, seguindo-se a sede de

concelho — Caminha (Matriz) e Vilaretho, com 302,0 alojamentos/Km?,

No ano de 2019 o Pordata identifica um total de 14 326 alojamentos no concelho de Caminha,

indicando a existéncia de mais 375 alojamentos face a 2011.

Alojamentos (°) Variagdo de Densidade de alojamentos
Unidade Territorial alojamentos (%) (alojlkm?)

2001 2011 2000201 | 2001 | 2011

Portugal 5 054 922 5878756 16,3% 54,8 638
Norte 1613781 1850 890 14,7% 758 87,0
Alto Minho 133420 150 899 13,1% 60,1 68,0
Caminha 12 068 13 951 15,6% 88,4 1022
Ancora 595 719 20,8% 1008 1327
Argela 214 258 20,6% 198 239
Dem 196 188 41% 305 29,2
Lanhelas 487 574 17.9% 9,7 14,0
Riba de Ancora 376 #7 10,9% 44,0 488
Seixas 986 1211 22.8% 1183 1453
o ﬁ;gs (Bake: Cma g 160 142 1,3% 52 46
L e 1784 2035 14,1% 2648 302,0
UF Gondar e Orbacém 211 216 24% 19,1 19,5
UF Moledo e Cristelo 1776 2170 22.9% 1715 2095
UF Venade e Azevedo 569 636 11,8% 50,0 55,9
Vita Praia de Ancora 4102 4699 14,6% 4899 561,2
Vilar de Mouros 475 536 12,8% 458 51,7
Vile 137 150 9.5% 489 536

Quadre 32 — Alojamentos, variacdo do numero de alojamentos e densidade de alojamentos em Portugal, na regido
Norte, na sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2001 e 2011)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Quanto ao tipo de ocupagéo dos alojamentos familiares no concelho, em 2011, 6 178 (44,5%) eram de
residéncia habitual, 6 780 (48,8%) correspondiam a residéncia secundaria e 934 (6,7%) encontravam-
se vagos. Importa destacar a importancia deste Gltimo indicador uma vez que permite aferir a disponibilidade

de alojamentos que possam dar resposta as necessidades identificadas.

Um outro dado importante a reter desta informagdo é que a residéncia secundaria no concelho de
Caminha (48,8%) é superior a residéncia principal (44,5%), o que significa que muitas pessoas escolhem

este concelho como destino para segunda habitagao.

Alojamentos (n°) Alojamentos familiares (n°)

Unidade Territorial ) AIoja_mentoas
= Residéncia Residéncia coletivos (n?)
Total Por edificio P ~:
habitual secundaria

Portugal 5878 756 1,7 3997 724 1133 300 735128 12 604
Norte 1850890 1.5 1320 860 324 493 202431 3106
Alto Minho 150 899 T2 88 906 48 569 13 006 418
Caminha 13 951 1,5 6178 6780 934 59
Ancora 719 1.2 399 272 47 1
Argela 258 1,0 142 96 19 1
Dem 188 1,0 116 57 15 0
Lanhelas 574 s 362 150 61 1
Riba de Ancora 417 1,0 258 154 5 0
Seixas 1211 1,2 545 597 66 3
s, J’;;%j (CREGELEE 142 10 8 55 2 0
e Mt e 2035 17 %41 822 22 10
UF Gondar e Orbacém 216 1,0 128 74 14 0
UF Moledo e Cristelo 2170 15 629 1370 136 35
UF Venade e Azevedo 636 1,0 343 277 15 1
Vila Praia de Ancora 4699 24 1867 2625 200 i
Vitar de Mouros 536 1,0 270 177 89 0
Vile 150 1,0 93 54 3 0

Quadro 33 — Alojamentos familiares segundo a forma de ocupagao (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido
do Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE
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Do total de 6 178 alojamentos familiares de residéncia habitual'® existentes, 6 172 correspondem a
alojamentos familiares classicos'®, e os restantes 6 a alojamentos familiares néo classicos. A proporgao
de alojamentos classicos sobrelotados no concelho era, em 2011, de 8,82%, destacando-se a freguesia de
Vile, com 11,83% dos seus alojamentos sobrelotados, a UF de Gondar e Orbacém, com 10,94% e Vila Praia

de Ancora, com 10,44%.

Considerando especificamente as 6 257 familias classicas residentes no concelho, e a existéncia de
6 178 alojamentos familiares de residéncia habitual, constata-se que 79 familias encontram-se em
situagdo de partilha de alojamento. Esta sobrelotagdo é uma das situacdes de caréncia habitacional
que devera ser suprida no ambito da presente ELH, de modo a garantir uma habitacéo digna para

todos os residentes no concetho.

Dos 6 alojamentos familiares néo classicos'” existentes no concelho, 2 situam-se na UF de Venade e
Azevedo e os restantes 4 encontram-se distribuidos pelas freguesias de Ancora, Lanhelas, UF de Caminha
(Matriz) e Vilarelho e Vilar de Mouros. Cada um destes alojamentos era ocupado por 1 familia, onde 4 delas
eram constituidas por 1 Unica pessoa e 2 delas por 2 pessoas, totalizando 8 pessoas a residir em
condigdes indignas enquadraveis na situagdo de insalubridade e inseguranga identificada pelo 1.°

Direito.

15 Alojamento que constitui a residéncia de pelo menos um agregado familiar durante a maior parte do ano, ou para onde um agregado tenha
transferido a totalidade ou maior parte dos seus haveres (INE);

18 Alojamento familiar constituido por uma divis&o ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio de caracter permanente ou numa parte
estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de um jardim ou terreno a uma via
ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros) (INE);

17 Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condigdes do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da construgéo, porque &
mével, improvisado e ndo foi construido para habitagao, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de
referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento mével, a casa rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros n&o destinados
a habitagao (INE).
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Alojamentos familiares de residéncia habitual

Unidade Territorial T Classicos Nao classicos | Classicos por Sobrelotados (classicos)

(n%) edificio (1) | proporgao (%)

Portugal 3997724 3991112 6612 1,1 11,36 1,013
Norte 1320860 1319 665 1195 1,1 11,73 1,009
Alto Minho 88 906 88 839 67 0,7 9,07 1,008
Caminha 6178 6172 6 0,7 8,82 1,014
Ancora 399 398 1 07 727 1,008
Argela 142 142 0 0,6 7,75 1,007
Dem 116 116 0 06 8,62 1,000
Lanhelas 362 361 1 07 552 1,003
Riba de Ancora 258 258 0 0,6 8,14 1,008
Seixas 545 545 0 05 789 1,006
g J’;;%e; Fetia S0 85 8 0 06 353 1,000
2 BT o1 940 1 08 9,35 1,008
UF Gondar e Orbacém 128 128 0 0,6 10,94 1,000
UF Moledo e Cristelo 629 629 0 04 9,70 1,002
UF Venade e Azevedo 343 341 2 0,5 4,96 1,015
Vila Praia de Ancora 1867 1867 0 1.0 10,44 1,033
Vilar de Mouros 270 269 1 05 8,15 1,007
Vile 93 93 0 06 11,83 1,000

Quadro 34 — Alojamentos familiares de residéncia habitual (n°) em Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alio
Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

No respeitante &s condi¢des de habitabilidade relacionadas diretamente com o nivel de infraestruturas
basicas nos 6 178 alojamentos familiares de residéncia habitual existentes no concelho verificou-se que 168
destes alojamentos nédo dispde de, pelo menos, uma infraestrutura basica: 21 néo tém acesso & rede
de abastecimento de agua, 15 ndo possuem acesso a rede de aguas residuais, 94 no tém instalagdes de
banho/ duche e 32 ndo tém retrete. Cumulativamente, e de acordo com diagnéstico social da Rede Social
de Caminha (datado de 2013), existem também familias no concelho que n3o tém acesso a eletricidade

nas suas habitagoes.
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Infraestruturas basicas nos alojamentos familiares de residéncia habitual (n°)

Unidade Territorial Abastecimento de agua Banhol/duche Retrete

B A I B e I I

Portugal 3967 328 30 396 3972819 24 905 3914 531 83193 3963079 34 645
Norte 1 309 649 11211 1312169 8691 1286675 34185 1309616 11244
Alto Minho 88 049 857 88 217 689 86 339 2 567 87 888 1018
Caminha 6157 21 6163 15 6 084 94 6 146 32
Ancora 397 2 397 2 395 4 397 2
Argela 141 1 14 i 137 5 142 0
Dem 116 0 116 0 115 1 115 1
Lanhelas 361 1 361 1 359 3 361 1
Riba de Ancora 256 2 257 1 248 10 254 4
Seixas 544 1 545 0 537 8 544 1
o Jﬁg%"; (T O © 85 0 85 0 77 8 79 6
(g b 1)L 939 2 940 : 930 11 938 3
UF Gondar e Orbacém 127 1 127 1 121 7 126 2
UF Moledo e Cristelo 629 0 629 0 619 10 629 0
UF Venade e Azevedo 340 3 340 3 335 8 340 3
Vila Praia de Ancora 1863 4 1865 2 1855 12 1861 6
Vilar de Mouros 267 3 268 2 264 6 268 2
Vile 92 1 92 1 92 1 92 1

Quadro 35 — Alojamentos familiares de residéncia habitual (n°) com e sem infraestruturas basicas em Portugal, na
regido Norte, na sub-regido do Altc Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Relativamente ao regime de ocupagao dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual no ano
de 2011, verificou-se que 78,3% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos proprietarios ou
coproprietarios e apenas 13,5% por arrendatarios ou subarrendatarios, o que reflete um claro
predominio da habitagdo prépria face a opgdo do arrendamento. O arrendamento assume maior
expressao nas freguesias mais urbanas, nomeadamente na UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho, atingindo
0s 23%, e em Vila Praia de Ancora, representando quase 22%, ao passo que a habitag&o propria é mais

relevante nas freguesias do interior e de carater mais rural, nomeadamente na UF de Arga (Baixo, Cima e
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S. Jo&o), com 98,8%, e na UF de Gondar e Orbacém, com 93,8%. Esta expresséo ténue do mercado de
arrendamento pode consubstanciar um desafio no contexto da resolugdo de problemas de caréncia

habitacional.

Séo varios 0os motivos elencados nas diversas fontes de informagao sobre habitagio em Portugal que
justificam este forte niimero de habitagdes ocupadas pelos proprietarios. Sao registadas questdes culturais,
o nivel médio dos rendimentos familiares e o vulgar acesso ao crédito. E justificavel que o recurso ao crédito

se revela muitas vezes mais vantajoso do que o recurso ao arrendamento e esse podera ser outro fator que

determina esta forte incidéncia de habitagdes proprias para 12 habitagao.

Regime de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (n° e %)

Proprietario ou coproprietério | Arrendatario ou subarrendatario Outra situagdo

Unidade Territorial

Portugal 2923271 73,2% 794 465 19.9% 273 376 6,8%
Norte 952 287 72,2% 269178 204% 98 200 74%
Alto Minho 72216 81,3% 10710 121% 5913 6,7%
Caminha 4832 78,3% 831 13,5% 509 82%
Ancora 339 85,2% % 6,5% 33 8,3%
Argela 128 90,1% 4 2,8% 10 7,0%
Dem 106 91,4% 4 3,4% & 52%
Lanhelas 294 81,4% 36 10,0% 31 8,6%
Riba de Ancora 228 884% 3 1,2% 27 10,5%
Seixas 447 82,0% 56 10,3% 42 7,7%
LSJF Jﬁ;%a) (Baixo, Cima & 84 98,8% 1 1,2% 0 0,0%
= e iela) o 654 69,6% 216 23,0% 70 74%
UF Gondar e Orbacém 120 93,8% 2 16% 6 47%
UF Moledo e Cristelo 499 79,3% 56 8,9% 74 11,8%
UF Venade e Azevedo 313 91,8% 9 2,6% 19 5,6%
Vila Praia de Ancora 1292 69,2% 409 21,9% 166 8,9%
Vilar de Mouros 243 90,3% 9 3,3% 17 6,3%
Vile 85 914% 0 0,0% g 8,6%

Quadro 36 — Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual segundo o regime de ocupag&o (n°) em
Portugal, na regido Norte, na sub-regido do Alto Minho ¢ em Caminha (2011)
Fonte: INE
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Em 2011, do total de 831 alojamentos familiares classicos arrendados, 356 alojamentos (42,8%) situavam-

se no escaldao de renda entre os 200€ e 299,99€/més e 2179 alojamentos (21,5%) entre os 300€ e

399,99€/més, o que representava respetivamente cerca de 35% e 45% do valor referente ao ganho médio

mensal dos trabalhadores por conta de outrem para o mesmo ano (854,9€), destacando-se ainda a

existéncia de 80 alojamentos (10%) com rendas inferiores a 49,99€ mensais.

menos de 20 €

20-34,99¢€
35-49,99€
50-74,99¢€
75-99,99€

100-
150-
200-
300-
400-
500-

149,99€
199,99€
299,99 €
399,99 €
499,99¢€
649,99 €

650 € ou mais

36

34
10

33

22
42
90
356
179
18

10

Figura 18 — Alojamentos familiares cléssicos de residéncia habitual segundo o escaléo do valor mensal da renda (n°)

em Caminha (2011)
Fonte: INE

O valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos no concelho em Caminha

sofreu um aumento de cerca de 57% no intervalo intercensitario 2001-2011, passando de 148,0€/més

para 232,2€/més e encontrando-se, em 2011, proximo do valor mensal registado & escala do pais, mas

bastante acima do praticado na regido Norte e na sub-regido do Alto Minho.
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Valor médio mensal da renda dos alojamentos familiares classicos (€) Variagao (%)

2001 2011 2001-2011

Unidade Territorial

Portugal 123,0 2350 91,0%
Norte 114,0 196,8 72,6%
Alto Minho 141,0 2271 61,1%
Caminha 148,0 232,2 56,9%

Quadro 37 — Valor médio mensal da renda dos alojamentos familiares classicos (€) em Portugal, na regifio Norte, na
sub-regido do Alto Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Dada a expressividade de habitagdo propria existente no concelho, importa também aqui analisar os
encargos mensais existentes com a aquisicdo de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.
Assim, em 2011, dos 1344 alojamentos com encargos (28% do total de 4 832 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes), 649 enquadravam-se em escaldes acima dos
350€ e 449 nos escaldes entre 200€ e os 349,99€.

menos de 75 € 43
75 99,99¢ 3a

100 - 149,99 68

50-199.99¢ 96
200 - 249,99¢€ 132
250-299,99¢ 160
300 349,99¢€ 157
350. 399,99¢ 131
400 499,99¢ 215
500- 649,99 ¢ 154
650 799,99¢ 79

800 £ ou mais 70

Figura 19 — Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual segundo o escaldo do valor mensal para
aquisicao (n°) em Caminha (2011)
Fonte: INE

No ano de 2011, o encargo médio mensal com a aquisigdo de habitagdo prépria em Caminha era de

382,4€, representando um aumento de 32,3% face ao verificado em 2001, valor inferior ao registado a
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nivel nacional (395,3€/més), mas superior aos 373,5€/més verificados no Norte e aos 367,9€/més

verificados na sub-regigo.

Realga-se aqui que, a semelhanga do verificado com os encargos com o arrendamento, os encargos

com a aquisi¢ao de habitagdo aumentaram significativamente entre 2001 e 2011, ainda que em menor

Encargo médio mensal com a aquisigdo de habitagdo prépria (€) Variagéo (%)
2001 2011 - 2001-2011

proporgao.

Unidade Territorial

Portugal 291,0 395,3 35,8%
Norte 303,0 373,5 23,3%
Alto Minho 274,0 3679 34,3%
Caminha 289,0 3824 32,3%

Quadro 38 — Encarge médio mensal com a aquisi¢do de habitagdo prépria (€) em Portugal, na regido Norte, na sub-
regido do Altc Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

Os encargos com a habitagdo, nomeadamente os encargos com a aquisigéo, encontram relagao direta com
o valor dos imdveis e com o crédito a habitagdo concedido. No ano de 2019, o crédito & habitagéo
representava 72,8% do total de créditos concedidos no concetho, valor muito superior & média nacional
(38,0%), regional (41,4%) e sub-regional (58,9%). Os valores concedidos do crédito a habitagdo por
habitante entre 2012 e 2019 mostram uma oscilagéo, com o valor de 5 151€/habitante verificado em 2019 a

representar uma diminui¢do de 402€ face a 2011.

RS — : Variagdo | % créditos
Crédito a habitagdo por habitante (€ ) Er
Unidade Territorial s i 4 habitagéo

oz [ o | o | e [ 2o | o | e | v [weavs| e |

Portugal 9301 9024 8310 8137 8256 7990 8242 82589 -1.2% 38,0
Norte 8540 8218 6579 635 6159 5976 6316 639 -25,1% 414
Alto Minho 6350 6075 5757 5715 5495 5393 5720 5758 -9,3% 58,9
Caminha 5553 5474 5042 5232 4669 4787 5000 5151 -7,2% 72,8

Quadro 39 — Crédito a habitagio (€ e %) em Portugal, na regido Norte, na sub-regiéo do Alto Minhc e em Caminha
(2612 2 2019)
Fonte: INE
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Em 2019 foram realizados 625 contratos de compra e venda de prédios no concelho, dos quais 437 urbanos,

tendo estas operages representado um montante de 43 534 milhares de euros.

Contratos de compra e venda de prédios {n°)

Unidade Territorial

Portugal 171271 56 441 3064 230 776
Norte 50238 17 213 455 67 906
Alto Minho 3003 2355 34 5392
Caminha 437 185 3 625

Quadro 40 — Contratos de compra e venda de prédios (n°) em Portugal, na regiGo Norte, na sub-regido do Alto
Minho e em Caminha (2011)
Fonte: INE

O valor médio dos prédios transacionados em Caminha em 2019 foi de 69 654€, com os prédios urbanos a
atingir os 93 569€. Ja o valor mediano das vendas de alojamentos familiares foi de 939€/m? também em
2019 (42 trimestre).

Entre 2017 e 2020 o valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares aumentou 10,2% no
concelho, passando dos 889€/m? verificados no 4.° Trimestre de 2017 para os 980€/m? no final de

2020. Este valor mediano é inferior ao praticado no pais (1 188€/m?) e na regido Norte (1 041€/m?), mas

ligeiramente superior ao da sub-regido (900€/m?).

. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€) Varloagao
Unidade (%)
Territorial
4.° Trimestre de 2017 | 4.° Trimestre de 2018 | 4.° Trimestre de 2019 | 4.° Trimestre de 2020 2017-2020
Portugal 932 996 1081 1188 27,5%
Norte 777 849 940 1 041 34,0%
Alto Minho 730 796 850 900 23,3%
Caminha 889 880 939 980 10.2%

Quadro 41 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€) em Portugal, na regido Norte, na sub-
regi&o do Alto Minho e em Caminha (2017-2020)
Fonte: INE
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Valor médio dos prédios (€) Valor

Transacionados Hipotecados . mediano

Crédito Valor das rendas
hipotecario mediano por m?de
: concedido a | das vendas novos
Unlldad_e Urbanos Urbanos pessoas por m?de | contratos de
Territorial Total Risti Total Riisti singulares | alojamentos | arrendament
g R i LSLEOS por familiares ode
Em habitante (€) (€) alojamentos
Total | propriedade Total propnedade familiares
horizontal horizontal (€)

Caminha 69654 93569 87192 13442 113676 116342 101609 92104 433 939 4,00

Quadro 42 — Valor médio dos prédios (€) em Caminha (2019)
Fonte: INE

Destacam-se agora os 162 processos datados de 2010/2011 analisados no dmbito do Diagnéstico
Social de Caminha (2013), referentes a familias que recorreram aos servigos sociais do Municipio,
que permitiram identificar 60 dessas familias em situagdo de arrendamento, 13 familias com empréstimo
bancario e 89 familias em alojamentos proprios/cedidos, 19 dos quais em condigdes precérias. Das
situagdes de arrendamento também se verificam probleméticas de degradagéo do alojamento e
sobrelotagéo residencial. Por outro lado, a média da renda paga por estas familias atinge os 230€
mensais, com um rendimento per capita de 101€. As familias sdo maioritariamente monoparentais (25) e
nucleares (28). As restantes tém tipologia isolada/extensa/alargada. Das familias com empréstimo bancario,

verifica-se que a prestagdo média mensal atinge os 325€ para uma capitagdo média de 88€.

Familias com
\ - Processos Alojamentos Alojamentos
Unidade Territorial empréstimos Arrendamento
avaliados ponc propriosicedidos precarios

Caminha

Quadro 43 — Situagio das familias que recorreram acs servigos sociais municipais (2010/2011)
Fonte: Diagnéstico Social de Caminha

De notar que a responsabilidade da habitag&o se encontra sob a algada municipal, e que o Centro Distrital
da Seguranga Social trabalha em articulagéo com o Municipio de Caminha para tentar dar respostas em

termos de habitagéo as familias carenciadas que reinam as condigdes para terem este apoio. As pessoas
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em situag&o de fragilidade socio econdmica recorrem muitas vezes aos apoios sociais para conseguirem ter
condigbes dignas de vida e um dos pilares dessa dignidade ¢ uma habitagdo condigna e adequada em

termos de espago, conforto e seguranga.

SINTESE

e Total de 13 951 alojamentos existentes no concelho, em 2011, e com as projegbes estatisticas a
indicarem 14 326 alojamentos em 2019 (+375); considerando os dados de 2011, desagregados & freguesia,
constata-te uma maior densidade de alojamentos na freguesia de Vila Praia de Ancora (561,2
alojamentos/Km?) e a UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho (302,0 alojamentos/Km?);

« A residéncia secundaria no concelho (48,8%) € superior a residéncia habitual (44,5%), evidenciado
uma procura elevada de Caminha como destino para segunda habitagéo (muito devido & sua frente de mar
e as suas praias);

o Existéncia de 934 alojamentos familiares vagos, que poderdo constituir uma bolsa de iméveis a
integrar nas solugdes de habitagao a disponibilizar a populagéo sob a forma de arrendamento;

o Do total de 6 178 alojamentos familiares de residéncia habitual existentes, 6 172 correspondem a
alojamentos familiares classicos, e os restantes 6 a alojamentos familiares nao classicos:

» Considerando as 6 257 familias cléssicas residentes no concelho e a existéncia de 6 178 alojamentos
familiares de residéncia habitual, existem 79 familias que se encontram em situagdo de partitha de
alojamento/ sobrelotagao;

» S&o identificadas 8 pessoas a residir nos alojamentos familiares nao classicos existentes/ em condigoes
indignas enquadréveis na situagéo de insalubridade e inseguranga;

o Existéncia de 168 alojamentos familiares de residéncia habitual que nao dispde de, pelo menos, uma
infraestrutura basica;

e Dominio da aquisicdo de habitagdo propria em defrimento do arrendamento, com 78,3% dos

alojamentos ocupados pelos proprietarios ou coproprietarios;

Estratégia Local de Habitagdo de Caminha
Julho de 2021 82




o
Ap e

o Os 162 processos datados de 2010/2011 e analisados no &mbito do Diagnéstico Social de Caminha
(2013), referentes a familias que recorreram aos servigos sociais do Municipio, identificaram 19 familias a
residir em alojamentos precérios;

o Existéncia de dificuldades no acesso & habitagdo e na manutengéo das condigdes minimas de
habitabilidade devido a situagdes de caréncia financeira, tendo em conta o peso elevado dos encargos com

a habitagdo no rendimento global das familias/individuos.

3.2.3 Recursos/ respostas habitacionais sociais existentes e potenciais

Os recursos/ respostas habitacionais existentes no concelho de Caminha dizem respeito & habitag&o social/

bairros, ao apoio ao arrendamento e ao apoio a requalificagdo/ recuperagéo de habitagéo degradada.

Bairros e Habitagao Social

No concelho de Caminha, dos 3 bairros existentes, apenas um possui a designagéo de Bairro Social. De
uma forma geral, a maior parte dos moradores sdo proprietarios — somente 18% dos alojamentos se

encontra em regime de arrendamento (17 alojamentos, de um total de 94).

Edificios (n°) Alojamentos (n°) Regime de propriedade
Bai Fragoes
airros (n°)
n tipologia m ocupados | Proprietarios | Arrendatarios

Caminha Habitagdo coletiva 36
Pescadores — Vila Praia de Ancora 5  Habitagdo unifamiliar 5 30 30 30 0
Coura — Seixas 8  Habitagdo unifamiliar 28 28 28 28 0

Quadro 44 — Respostas habitacionais sociais existentes em Caminha - Bairros (2021)
Fonte: Camara Municipal de Caminha
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Bairro Social de Caminha

Bairro construido no p6s-25 de abril, possui 36 fogos/ alojamentos, organizados em 6 blocos de habitagéo
coletiva. Dos 36 alojamentos, 17 pertencem ao Estado, estando os moradores em regime de arrendamento,
e os restantes 19 fogos foram adquiridos pelos inquilinos. Possui condominio organizado e é gerido pelo
Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana ~ IHRU. Necessita de obras de conservagio ao nivel do
edificado e de intervengdes de requalificagéo do espago publico.
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Bairro dos Pescadores — Vila Praia de Ancora

Construido entre 1949 e 1950, é provavelmente um dos primeiros bairros realizados no concelho de
Caminha. Da autoria de Francisco Augusto Baptista (arq.), Ruy Anténio da Silveira Borges (arq.) e Laurindo
Martins (ag. técnico de engenharia), integra 30 fogos de apenas 1 piso, todos pertencentes aos proprietarios.
A grande maioria das habitagdes apresenta um razoavel estado de conservagdo, com algumas a necessitar

de intervengBes de reabilitagéo, € o bairro esta devidamente infraestruturado.
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Bairro de Coura — Seixas

Constituido por 28 fogos pré-fabricados, todos adquiridos pelos arrendatarios & Junta de Freguesia. Trata-
se de uma zona muito degradada, quer ao nivel do edificado, quer do espago publico, possuindo alguns
edificios construidos clandestinamente. A falta de condigdes de habitabilidade & visivel numa boa parte das

habitagdes, destacando-se a insalubridade e a degradacéo fisica do edificado.
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Ainda no tocante a habitagdo de cariz social existente/ habitagdo disponivel para situagdes de
emergéncia social existentes no concelho de Caminha, foram cumulativamente identificadas, em estreita

colaboragéo com as Juntas de Freguesia, as seguintes situagdes isoladas:

« 8 habitagdes em Seixas, atualmente todas arrendadas;
» 3 habitagdes em Vilar de Mouros, 1 arrendada e 2 disponiveis para arrendar;
« 1 habitagdo em Riba de Ancora, disponivel para casos de emergéncia social;

o 1 habitagdo na UF de Venade e Azevedo que se encontra ocupada’s.

Ao nivel de respostas habitacionais sociais potenciais, foram identificados no concelho um total de 14
edificios disponiveis pertencentes as Juntas de Freguesia e de 7 edificios devolutos pertencentes a
outras entidades. Todos estes edificios tém que ser objeto de interveng&o de reabilitagéo e/ou reconverséo,
de modo a constituirem habitagbes dignas e capazes de responderem s necessidades dos agregados
familiares a ai instalar. Cumulativamente, foram ainda identificados 6 terrenos/ lotes que poderao vir a

acolher, no minimo, 9 alojamentos.
Habitagdo de cariz social existente - | Edificios disponiveis para apoio social (n°)
alojamentos fora de bairros (n°) identificados pela Junta de Freguesia Terrenos/ lotes
Freguesia i Devolutos disponiveis - JF e
Arrendados Para arrendar Peﬂz:c:;tejeiiiunta pertencentes a outras outros (n°)
g entidades *
0 0

Ancora 1 2 0
Argela 0 0 1 0 0

Dem 0 0 0 0 0
Lanhelas 0 0 0 0 0

Riba de Ancora 0 b 1 0 1
Seixas 8 0 1 3 0

UF ArgaS ('BJZ%(((:5 Cima 0 0 0 0 0

18 Este edificio, identificado como arrendado encontra-se, na realidade, ocupado por uma familia que se instalou numa casa construida pela JF
em terreno privado, que deve ser legalizado e registado como habitagdo e em nome da Junta.
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Habitagao de cariz social existente - | Edificios disponiveis para apoio social (n°
alojamentos fora de bairros (n°) identificados pela Junta de Freguesia Terrenos/ lotes
Freguesia Devolutos disponiveis - JF e
pertencentes S OUtrOS (nO)
e Freguesia . *
entidades
UF Caminha (Matriz) e
Vilarelho ¢ g § & ¢
UF Gondar e Orbacém 0 0 ¢ 0 2
UF Moledo e Cristelo 0 0 1 0 1
UF Venade e Azevedo 1 0 0 0 1
Vila Praia de Ancora 0 0 0 0 0
Vilar de Mouros 1 2 0 0 0
Vile 0 0 0 0 1
TOTAL 10 3 14 7 6

**indicados pelas Juntas de Freguesia
** disponivel para casos de emergéncia social

Quadro 45 — Alojamentos de cariz social existente fora de bairros e respostas habitacionais sociais potenciais (2021)
Fonte: Juntas de Freguesia de Caminha, 2021

Resumidamente, as Juntas de Freguesia indicaram, em complemento & informag&o constante do quadro

acima, o seguinte:

« Ancora - A JF indica a existéncia de 2 habitagbes pertencentes a Refer, localizadas na passagem de
nivel da Gelfa e Aguas Férreas, que poderiam ser reconvertidas em habitacdo de cariz social,

o Argela - A JF indica que & necessario recuperar o edificio de que dispde, a “Casa do Artes&o’, de modo
a poder conformar uma habitag&o social/ acessivel, que pretende que assuma caréater temporario;

» Lanhelas - A JF n&o dispde de patriménio que possa disponibilizar para suprir eventuais necessidades,
mas refere o interesse no mercado de arrendamento a custos controlados;

o Riba de Ancora - O espago adaptado para habitagdo em caso de emergéncia social de que a JF dispde
necessita de ser melhorado. Disponibiliza a casa florestal enquanto “sede” de um complexo de habitagbes

a custos controlados, capaz de satisfazer as necessidades da freguesia e do concelho, a construir em
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terrenos a ceder pelos Baldios. Alerta para o envelhecimento da populag&o e para a necessidade de fixagéo
de jovens;

Seixas — O Bairro de Coura constitui uma zona degradada da freguesia, pelo que a JF refere a
necessidade de elaboragio de um plano de pormenor que promova a requalificagédo do bairro,
redesenhando o espago publico e a rede de infraestruturas e equipamentos, e reintegrando os edificios
clandestinos. Disponibiliza o edificio da antiga sede da junta para reconverter em habitag&o de cariz social
e sugere a recuperagéo dos 3 edificios propriedade da CP (estag&o, casa em S. Sebastido e casa em Coura)
para afetar a habitagéo acessivel;

oUF de Caminha (Matriz) e Vilarelho - A JF propde a recuperagéo de 2 habitagbes devolutas
pertencentes & CP, de modo a poderem ser disponibilizadas em regime de alojamento temporario;

o UF de Gondar e Orbacém — A JF disponibiliza 9 edificios para transformar em habitagao, que tém que
ser reabilitados e devidamente adaptados. Assume que o0 seu objetivo principal é disponibilizar terrenos e
habitag&o para fixar jovens na aldeia, evitando o envelhecimento e diminuigéo da populagéo;

« UF de Moledo e Cristelo — A JF pde & disposigao do concelho o edificio da antiga escola primaria para
transformar em 2 apartamentos a incluir na rede de disponibilidade social. Refere ainda que existiram aqui
dois projetos de loteamentos sociais com sucesso: o loteamento do Perrinch&o, em Moledo, que atualmente
se encontra perfeitamente integrado no aglomerado, e o loteamento dos Cucos, em Cristelo, também
enquadrado e onde a Junta dispde ainda de um lote;

¢ UF de Venade e Azevedo — A JF disponibiliza um terreno para edificagéo de, pelo menos, 4 habitagbes
para responder as necessidades de habitagéo existentes no concelho;

o Vilar de Mouros - A freguesia possui 2 loteamentos sociais de iniciativa da JF que necessitam de plano
de pormenor que requalifique todo o espago plblico € complete as infraestruturas precarias existentes. As
3 habitagdes sociais de que a JF dispde necessitam de obras de restauro e conservagéo;

e Vile — a JF possui um terreno que pode disponibilizar para afetar a habitag&o social.
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Apoio ao arrendamento

Integrado no Caminha Solidaria - Programa de Emergéncia Social, o apoio para o pagamento de renda
de casa € uma das 3 tipologias de que o Municipio de Caminha disponibiliza para apoio a estratos sociais

desfavorecidos em situagdes de emergéncia social.

Podem requerer este apoio social os individuos e agregados familiares residentes com caracter de
permanéncia no Municipio e que se encontrem perante situagbes de comprovada emergéncia social, de
carater pontual (situagao de gravidade excecional resultante de insuficiéncia econémica inesperada efou de
fatores de risco social e de satde no seio do agregado familiar), para as quais as entidades competentes

nas respetivas areas de atuagéo ndo possam dar resposta em tempo (til.

Requalificagaol recuperagao de habitagao degradada

O direito a uma habitagdo condigna e adequada em termos de dimensao, de condigbes de higiene e conforto
encontra-se entre os direitos sociais previstos em termos de direito constitucional. Foi neste enquadramento
que o Municipio de Caminha, detentor de uma preocupagdo em melhorar as condigbes habitacionais dos
individuos e agregados familiares a residir no concelho, langou 0 CaminHabita - Programa de Apoio &

Recuperagao de Habitagdo Degradada no Concelho de Caminha.

Este programa possui um regulamento municipal (Regulamento n® 908/2016, de 7 de outubro) e tem como
objetivo apoiar os individuos e agregados familiares desfavorecidos que nao possuem os meios
necessarios para proceder a realizagao de obras de conservagéao, beneficiagio e reparagio das suas

habitagdes, dotando-as com o minimo indispensavel de conforto e salubridade.

Para aceder aos apoios em causa, os individuos ou agregados familiares tém que residir no concelho de
Caminha, encontrar-se em situagdo de comprovada caréncia economica e residir com carater de

permanéncia em casa propria, ndo podendo ser proprietarios de outro prédio urbano ou fitular de
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rendimentos prediais. Os apoios sdo atribuidos mediante candidatura apresentada diretamente no Servigo

de Atendimento do Municipio, que pode ser entregue a todo o tempo.

As tipologias de apoios sdo duas: concessao de subsidio para aquisicdes de materiais de construgao e para

pagamento de m&o de obra para as obras; e prestacao de servigos.

SINTESE

o Existéncia de habitagdo de cariz social - a localizada nos bairros encontra-se atuaimente toda ocupada
(17 alojamentos), mas dos 13 alojamentos disponibilizados pelas juntas de freguesia, 3 encontram-se
ainda vagos; '

s Existéncia de potenciais respostas habitacionais: 14 edificios disponiveis pertencentes as
Juntas de Freguesia (pelo menos 15 alojamentos) e 7 edificios devolutos pertencentes a outras
entidades publicas, sendo que todos estes edificios tém que ser objeto de interveng&o de reabilitagéo e/ou
reconvers&o, e 6 terrenos/ lotes que poderao vir a acolher, no minimo, 9 alojamentos;

« Existéncia de apoios municipais no dominio da habitagéo, nomeadamente o apoio ao arrendamento/
apoio para o pagamento de renda de casa integrado no Caminha Solidaria — Programa de Emergéncia
Social, e o CaminHabita - Programa de Apoio & Recuperagéo de Habitagdo Degradada no Concelho de
Caminha.

3.3. Sistematizacdo de situagdes de caréncia habitacional

A ELH, enquanto instrumento que define a estratégia de interveng@o em matéria de politica de habitagéo a
escala local, inclui o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territorio,
nomeadamente as caracteristicas e o nimero de situagbes de pessoas e agregados que vivem em

condigdes habitacionais indignas e em situagdes de caréncia financeira.

O levantamento das situagdes criticas resulta da informagéo disponibilizada pelo INE, para o ano de

2011, e da uma estreita articulagdo do Municipio de Caminha com as Juntas de Freguesia, que
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permitiu apurar as atuais situagdes potenciais de caréncia (2021), tirando partido da maior relagéo de
proximidade que estas Ultimas estabelecem com a populagdo e que lhes permite um conhecimento mais

aprofundado das suas caréncias e necessidades.

Assim, e de acordo com os dados disponibilizados pelo INE, o niimero de agregados em situagéo de
caréncia no concelho de Caminha no ano de 2011 era de, pelo menos, 462 agregados, podendo
atingir o valor maximo de 569. Estes dados integram as situagdes de sobrelotagéo (79 agregados) e de
insalubridade e inseguranga (pelo menos 383 agregados — podendo atingir, no méximo, os 490 agregados
familiares). De notar que a referéncia a “maximo” engloba a totalidade das caréncias identificadas por cada
tipo de caréncia habitacional existente, ndo considerando a hipétese de haver uma sobreposicéo/
combinag&o de mais do que uma caréncia por alojamento, ao passo que na situagéo de “pelo menos” é feita
uma combinag&o entre as diversas caréncias, considerando-se que as situagdes de sobrelotagéo também
possuem falta de condigdes de habitabilidade, mas que a falta de condigdes basicas de salubridade e higiene
(infraestruturas basicas) e a falta de condigdes basicas de seguranga estrutural e estanquidade (reflexo da
necessidade de médias e de grandes reparagdes) nédo s6 estdo sobrepostas/relacionadas como estdo

também presentes nos alojamentos sobrelotados e com falta de condigbes de habitabilidade.

A estas caréncias verificadas ao nivel de sobrelotagéo e de insalubridade/ inseguranga somam-se

ainda as de inadequacaol/ falta de acessibilidades, que indicam que apenas 18,3% dos alojamentos

existentes respondem as necessidades de pessoas com mobilidade reduzida.

Tipo de caréncia habitacional (n°)

Agregados em situagao Insalubridade e Inseguranga

A H 0
Eekcarenciaiing Sem condigdes basicas | Sem condigdes basicas Sobrelotacio
de seguranga estrutural e | de salubridade e higiene kk 5
estanquidade ** Rt

Freguesia

Sem
condigdes de
habitabilidade

s rers | ine | s | |
Ancora 18 24 1 8 11 7 10 2
Argela 13 15 0 8 7 6 7
Dem 15 15 0 13 13 2 2 0
Lanhelas 25 27 1 19 20 5 6 0
Riba de Ancora 82 86 0 65 67 15 17 2
e — e e — R
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Agregados em situagdo
Freguesia de caréncia (n°)
Sem

condigoes de

Sem condigdes basicas | Sem condigdes basicas Sobrelotacio
de seguranga estrutural e | de salubridade e higiene ey ¢

habitabilidade estanquidade ™ it §
o T [ s

Seixas 17 23 0 7 10 7 10 3

ot ’;rg‘;(%iggj 2 2 0 8 8 14 14 0
UF Caminha

(Matriz) e Viareho ~~ ©" h ¢ b b 12 L) A
UF Gondar e

po L el 28 2 0 17 17 11 11 0
UF Moledo e

e 20 22 0 10 11 9 10 1

U';\Z’jc:gj 2 39 49 2 2 27 12 17 3
Vila Praia de

s 62 123 0 0 a7 0 24 62

Vilar de Mouros 40 44 1 27 29 11 13 1

Vile 20 20 0 16 16 4 4 0

TOTAL 462 569 6 262 322 115 162 79

* consideram-se aqui os alojamentos familiares ndo classicos de residéncia habitual (Censos 2011);

** consideram-se aqui os edificios a necessitar de médias e grandes reparages identificados (Censos 2011), ao qual foi aplicada a % de alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual existentes;

*** consideram-se aqui os alojamentos familiares de residéncia habitual que no dispdem de, pelo menos, uma infraestrutura basica (Censos 2011);

= considera-se aqui a diferenga entre o niimero de familias classicas residentes no concelho e o numero de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitua (Censos 2011).

Quadro 46 — Agregados familiares em situagdo de caréncia (2011)
Fonte: INE

O levantamento efetuado em articulagdo com as Juntas de Freguesia, realizado entre margo e junho
de 2021, permitiu uma contabilizagdo mais precisa (e atualizada) do nimero de agregados familiares
que vivem em condigdes indignas/ que ndo dispdem de uma habitacdo permanente adequada,
identificando as situagdes de insalubridade e inseguranga, de sobrelotacdo e de precariedade em
que residem, tal como definidas pelo 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.
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Neste ambito, foram contabilizados 186 agregados familiares em situagéo de caréncial a necessitarem

de apoio, distribuidos do seguinte modo:

» 139 situacdes de insalubridade e inseguranga, sendo que a grande maioria apresenta problemas
ao nivel de condigdes bésicas de salubridade e higiene;

« 41situagdes de sobrelotagio, na sua maioria localizadas em Vila Praia de Ancora e, particularmente,
no Bairro dos Pescadores;

o 6 situacdes de precariedade, referentes a agregados familiares que ndo possuem habitagéo, e que

vivem em quartos alugados ou ocupam indevidamente edificios de que ndo séo proprietarios.

Os casos de inadequagéo néo foram aqui identificados.

Tipo de caréncia habitacional (n°)

Agregados em Poss0s

Freguesia situagao de (n° estimado)
caréncia (n°) Sobrelotagao Precariedade
5
5
8

Quadro 47 — Agregados familiares/ pessoas em situagédo de caréncia (2021)
Fonte: Juntas de Freguesia de Caminha, 2021
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Ancora 6 16 1 0

Argela 6 14 1 0

Dem 9 24 0 1

Lanhelas 1 30 " 0 0

Riba de Ancora 1 3 0 1 0

Seixas 37 100 33 2 2

UF Arga (Baixo, Cima e S. Joo) 8 16 6 0 0

UF Caminha (Matriz) e Vilarelho 23 62 21 2 0

UF Gondar e Orbacém 4 11 4 0 0

UF Moledo e Cristelo 1 3 0 1 0

UF Venade e Azevedo 9 24 4 2 3

Vila Praia de Ancora 40 108 1" 29 0

Vilar de Mouros Kl 83 30 1 0

Vile 2 18 1 1 0

TOTAL 186 512 139 Ly 6
—
94



Na UF de Caminha (Matriz) e Vilarelho, das 21 situages de insalubridade e inseguranca, 19 dizem respeito
aos alojamentos situados no Bairro Social de Caminha - tratam-se de 19 alojamentos pertencentes a
privados, sendo que os demais alojamentos existentes neste bairro (17) estéo sob a algada do IHRU, motivo
pelo qual ndo s&o aqui contabilizados. Ndo obstante, a Cémara Municipal de Caminha esta muito
preocupada com o estado de deterioragéo generalizado destes blocos habitacionais e com as repercussoes
negativas causadas na qualidade de vida dos seus habitantes (até porque os condoéminos né&o apresentam
disponibilidade para uma intervengao de fundo), pelo que aqui se reforca a necessidade de cooperagéo
entre o Municipio e o IHRU no sentido de ser promovida uma intervengao de reabilitagéo capaz de garantir

melhores condigdes de vida aos agregados familiares aqui residentes.

Em Seixas, 28 dos alojamentos em situagéo de insalubridade e inseguranga situam-se no Bairro de Coura,
sendo todos atualmente privados. Trata-se de um bairro/ conjunto habitacional muito degradado,
enquadravel no conceito de “nicleo degradado”, a necessitar de uma intervengéo Unica, de fundo, que

possibilite a sua regeneragéo, podendo ser integrando numa Area de Reabilitagao Urbana (ARU).

Em Vilar de Mouros foram identificados 20 alojamentos a necessitar de grandes intervengdes, de modo a
resolver os problemas evidenciados ao nivel insalubridade e inseguranga. Todos estes alojamentos, que em
tempos pertenceram a 2 bairros geridos pela Junta de Freguesia, possuem proprietario privado. inserem-se
em areas com falhas a nivel infraestrutural e de organizagéo do espago publico, devendo também ser objeto
de delimitagdo de ARU.

Em Vila Praia de Ancora, 6 dos alojamentos identificados como em situagao de insalubridade e inseguranga

situam-se no Bairro dos Pescadores, sendo todos privados.

Para além das situagdes de caréncia habitacional identificadas, destaca-se a possibilidade de existirem
dificuldades no acesso a habitagdo e na manutengéo das condigdes minimas de habitabilidade resultantes
de situagbes de caréncia financeira que ndo se encontram acima elencadas, pelo que se identificam de
seguida os grupos sociais considerados de risco potencial no que ao acesso & habitagao diz respeito devido

a insuficiéncia financeira, motivada pela proporg¢éo de encargos face aos rendimentos:
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» Beneficiarios do RSI enquanto parte da populagéo que se encontra, de acordo com a Seguranca Social,
em situacao de pobreza extrema;

« Populagdo desempregada elou inativa, considerando a auséncia de rendimentos, particularmente
preocupante no caso de casais com filhos com ambos os elementos nessa situagao, ou mesmo no caso dos
beneficiarios do subsidio de desemprego;

» Pensionistas como um grupo que poderé sentir dificuldades financeiras no acesso e manutengo da
habitagéo;

» Monoparentalidade enquanto condigdo de risco para fazer face as despesas relacionadas com

habitagéo, considerando a existéncia de apenas um rendimento ou a sua auséncia total.
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4. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE CAMINHA

A Estratégia Local de Habitagdo de Caminha & um instrumento estratégico e orientador em matéria de

habitag&o, focado na atuagédo do Municipio e demais entidades com um papel ativo nesta tematica.

Pretende-se que a ELH constitua um documento aberto, participado e dindmico que incorpore, de uma forma
continua, as realidades emergentes no territorio, e cuja exequibilidade integre as sinergias e
complementaridades existentes no concelho e seja transversal as inlmeras dimensdes da tematica

habitacional.

Atendendo &s significativas caréncias habitacionais identificadas no concelho de Caminha, definiu-se como
horizonte temporal de implementagédo da ELH o prazo de seis anos (2021-2026), assumindo o periodo

maximo estabelecido para os acordos de financiamento celebrados ao abrigo do 1.° Direito.

4.1. Visao

Considerando que “fodos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagéo de dimenséo adequada,
em condigbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar’ %, e que
este direito esta na base da qualidade de vida da populagéo, a ELH de Caminha assume a seguinte vis&o

de futuro:

Caminha, um concelho inclusivo, dinamico e competitivo, onde o acesso a uma

habitagdo condigna e de qualidade esta na base da coesao social e territorial e é
impulsionador de atratividade e gerador de desenvolvimento socioeconémico.

Tendo presente que a habitagdo é um direito constitucional, basico e imprescindivel, a ELH pretende garantir
o acesso de todas as familias residentes no concelho a uma habitagéo condigna e a pregos acessiveis/

adequados as possibilidades de cada agregado familiar, apostando em solugdes habitacionais diversificadas

19 Constituicéo da Replblica Portuguesa, artigo 65.°.
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e sustentaveis que déo resposta as necessidades identificadas, bem como disponibilizar habitagéo de
qualidade, garantindo a valorizag&o urbana e o desenvolvimento integrado do concelho. Para tal, pretende-
se mobilizar esforgos conjuntos, publicos e privados, e tirar partido dos instrumentos financeiros disponiveis

neste ambito.

4.2. Eixos e Objetivos Estratégicos

De modo a dar resposta a visao de futuro para o concelho de Caminha, foram definidos os seguintes eixos

de intervengéo e respetivos objetivos estratégicos (OE):

Eixo 1

OE 1.1 | Combater a pobreza, a vulnerabilidade e exclusao social

Coesao OE 1.2 | Promover a integrago dos agregados nas comunidades
socioterritorial residentes

Eixo 2 OE 2.1 | Promover solugdes habitacionais para pessoas que vivem em
condigdes habitacionais indignas
Habitagao

tod OE 2.2 | Criar condigdes para que os custos com o acesso a uma
para todos

habitagdo sejam comportaveis pcr todos os orgamentos familiares

Eixo 3 OE 3.1 Privilegiar a reabilitagéo do parque habitacional existente

Revitalizagao e OE 3.2 | Dinamizar o mercado habitacional, reforcando a atratividade
competitividade residencial
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Eixo Estratégico 1 | Coesao socioterritorial J

A implementagao da Estratégia Local de Habitagéo constitui uma oportunidade para reduzir as discrepancias
e as desigualdades fisicas e sociais ainda existentes no tecido urbano e no concelho de Caminha, reforgando
a coeréncia e a coesdo territorial no concelho. Para tal, sera necessario promover a implementacdo de
dinamicas de revitalizagdo social e de reestruturagdo urbana, prevenindo os fenomenos de segregagéo

socioterritorial € de despovoamento.

Nesta 6tica, o0 modelo de intervengéo urbano-habitacional a adotar deve permitir o fortalecimento das boas
relagdes entre as pessoas e respetivos espagos habitacionais, bem como a harmonia entre a residéncia e
o territorio, de forma a respeitar o dia-a-dia dos habitantes em termos de sociabilidade e de praticas de
solidariedade.

A reabilitagao do edificado e as intervengdes de reabilitagdo do espago urbano devem prevalecer, sempre
que possivel, sobre as novas construgdes e novas ocupagdes de solo, na medida em que mais facilmente

se integram as familias no meio urbano e mais facilmente se garante o acesso a bens e servigos.
Os objetivos estratégicos deste eixo s&o os seguintes:

+ OE 1.1 | Combater a pobreza, a vulnerabilidade e exclusdo social, através da implementagéo de
medidas que visam a progressiva melhoria das condigdes de vida das pessoas e familias carenciadas e de
um Modelo de Gestao Habitacional Inteligente e proximo dos cidadéos;

« OE 1.2 | Promover a integragdo dos agregados nas comunidades residentes, através de solugbes
de ocupagéo dispersas que garantam a diversidade social e da potenciagdo da incluséo social e da

possibilidade de escolha de uma habitag&o.
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Eixo Estratégico 2 | Habitagao para todos

Com o direito & habitagéo a ser um direito essencial de todo o ser humano, a ELH de Caminha pretende
garantir o acesso de todas as pessoas a uma habitagdo condigna, acabando com as discrepéncias que

ainda se verificam no concelho a este nivel.

Pretende-se, aqui, promover um maior dinamismo e equilibrio do mercado de habitagéo, onde se dara uma
resposta efetiva e eficaz a todas as situagdes de condigdes habitacionais indignas, introduzindo estimulos

a recuperagéo do patriménio habitacional e a regenerag&o ou renovagéo urbanas.
Os objetivos estratégicos deste eixo séo os seguintes:

*OE 2.1 | Promover solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais
indignas, através da implementagdo de medidas geradoras de oferta pablica municipal que responda as
situagdes de grave caréncia habitacional existentes e capazes de assegurar uma resposta habitacional de
alojamento temporario para situagdes de emergéncia;

» OE 2.2 | Criar condigdes para que os custos com o0 acesso a uma habitagido sejam comportaveis
por todos os orcamentos familiares, através da constituicdo de apoios & manutengéo das familias no
alojamento e 0 acesso a solugdes de habitagdo acessivel e do desenvolvimento das Politicas Municipais de

Habitag&o.

Eixo Estratégico 3 | Revitalizagdo e competitividade

A ELH de Caminha constitui também uma oportunidade de revitalizagéo e qualificagdo do ambiente urbano,
sustentada na promogéo de solugbes habitacionais que permitirdo valorizar e maximizar a utilizagdo dos
espagos publicos, dos equipamentos coletivos e do parque habitacional existente, numa logica de

reabilitacéo, regeneragdo e dinamizagao urbana.
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Para tal preconizam-se soluges habitacional de qualidade, valorizadoras do ambiente urbano e geradoras
de atratividade, apostando de um modo muito particular na reabilitagéo do parque habitacional devoluto e
na reconversdo de edificios publicos que se encontram desocupados e na ocupagéo de edificios e

alojamentos vagos.
Os objetivos estratégicos deste eixo s&o os seguintes:

» OE 3.1 | Privilegiar a reabilitagdo do parque habitacional existente, através da concertagéo com o
IHRU de modo a promover a reabilitagdo do seu parque habitacional e do incentivo a reabilitagéo
propriedade dos privados;

«OE 3.2 | Dinamizar o mercado habitacional, reforgando a atratividade residencial, através da
implementagdo de medidas que garantam a uma diversificagéo de solugdes habitacionais, da promogéo do
mercado de arrendamento e de agbes de reabilitagdo e reconversdo em habitagdo do patriménio n&o

habitacional devoluto pertencente ao Estado e a outras entidades.

4.3. Medidas e solugdes habitacionais: PLANO DE AGAO

O presente Plano de Ag&o integra um conjunto de 15 medidas e respetivas solugdes habitacionais que visam
dar resposta as necessidades dos agregados familiares em situagéo de caréncia habitacional residentes no
concelho de Caminha. Estas medidas, que se apresentam de seguida, estdo diretamente associadas aos
objetivos estratégicos definidos pela ELH de Caminha, sendo fundamentais para se atingir um concelho

mais equitativo, coeso e competitivo.
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Medidas

OE 1.1 | Combater a pobreza, a vulnerabilidade e excluséo social
Medida 1A — Garantir a progressiva melhoria das condigdes de vida das pessoas e familias carenciadas

Atenuar as desigualdades sociais através de mecanismos e respostas dirigidos a grupos sociais
desfavorecidos que promovam o acesso a bens, servigos e equipamentos, visando a melhoria das condiges

de vida das familias.
Medida 1B — Desenvolver um Modelo de Gestéo Habitacional Inteligente e proximo dos cidad&os

Garantir que o Municipio é capaz de dar uma resposta rapida e eficaz as caréncias habitacionais das familias

mais necessitadas, facilitando a comunicag&o entre ambas as partes.

OE 1.2 | Promover a integragdo dos agregados nas comunidades residentes
Medida 1C - Privilegiar solugdes de ocupagéo dispersas que garantam a diversidade social

Criar/ disponibilizar solugGes habitacionais diversificadas e flexiveis em todo o concelho de Caminha, que
se adaptem as diferentes necessidades das familias carenciadas e que permitam, pela sua disperséo
territorial, uma disseminagéo dos agregados carenciados por todo o concelho, numa ética de integragéo e

diversificagéo social.
Medida 1D - Potenciar a inclus&o social e a possibilidade de escolha da habitagéo

Proporcionar as familias alguma possibilidade de escolha relativamente a sua habitagdo no que se refere &
localizag&o, tipologia construtiva ou custo associado, de modo a conferir um maior sentido de pertenga e a

facilitar a sua integragdo na comunidade local.
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OE 2.1 | Promover solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigcdes habitacionais

indignas

Medida 2A - Gerar oferta piblica municipal que responda as situagdes de grave caréncia habitacional

existentes

Dar resposta as situagdes de grave caréncia habitacional identificadas pelo Municipio, em colaborag&o com
as Juntas de Freguesia, com particular destaque para as situagbes de sobrelotagéo e de precariedade,
referentes a agregados familiares carenciados que ndo dispde de habitagdo propria e que ndo tém

possibilidade de arrendar um alojamento aos pregos atualmente praticados no mercado.
Medida 2B — Assegurar uma resposta habitacional de alojamento temporario para situagdes de emergéncia

Criar uma bolsa de alojamento temporério afeto a alojamento de emergéncia, de transig&o ou de insergéo,
que responda a situagdes de risco, tais como vitimas de violéncia doméstica, populagéo sem-abrigo ou em
habitagao precéria, refugiados, ou ainda decorrentes de situagdes excecionais associadas a catastrofe ou

desastres naturais.

Medida 2C - Assegurar, através dos instrumentos de gestdo territorial de &mbito municipal, a disponibilidade

de solos e alojamentos para habitagdo acessivel e/ou de custos controlados

Articular a ELH com o planeamento do territorio, fundamental para garantir as condigdes de disponibilidade
de terrenos e alojamentos e a integragéo urbanistica das solugdes a desenvolver. Os instrumentos de gestéo
territorial dispdem de um conjunto de mecanismos, como os sistemas perequativos, os sistemas de
incentivos e o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, que podem ser mobilizados para
este fim. A reserva, sempre que possivel, nos novos empreendimentos e nas unidades de execugao, de
uma percentagem de terrenos e de fogos destinados a este objetivo, constitui um exemplo dessas

possibilidades.
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OE 2.2 | Criar condigdes para que os custos com o acesso a uma habitagio sejam comportaveis por

todos os orgamentos familiares
Medida 2D — Apoiar a manuteng&o das familias no alojamento e 0 acesso a solugbes de habitagéo acessivel

Privilegiar a reabilitagéo e a qualificagéo da habitagéo e do espago de residéncia, garantindo a manutengéo
dos agregados familiares nas suas habitagdes, e promover solugdes de habitagdo acessivel capazes de

assegurar a qualidade de vida da populagéo residente no Municipio.
Medida 2E — Desenvolver as Politicas Municipais de Habitag&o

Programar e executar a Politica Municipal de Habitagdo, identificando as caréncias habitacionais,
quantitativas e qualitativas, bem como as suas dindmicas de evolugdo, com vista a assegurar respostas

apropriadas.

OE 3.1 | Privilegiar a reabilitagdo do parque habitacional existente
Medida 3A - Concertar com o IHRU a reabilitagao do seu parque habitacional

Estabelecer um compromisso com o IHRU de reabilitagéo dos alojamentos do qual é proprietario no Bairro
Social de Caminha, dadas as necessidades identificadas e o facto de nunca ter sido intervencionado neste
sentido. Ainda neste ambito, e dada a possibilidade de uma futura transferéncia da gestdo destes
alojamentos para o Municipio de Caminha, é importante atualizar a relagao dos arrendatéarios, identificando

se se enquadram nos critérios de qualificagdo para a atribuigdo de uma habitagao social.
Medida 3B — Incentivar & reabilitagédo do parque habitacional privado, fomentando a autopromogao

Integrar na ELH de Caminha os privados carenciados, identificando as pessoas que se encontram em
situagdo de caréncia financeira e que vivem em condigbes indignas (precariedade, insalubridade e
inseguranga, sobrelotagéo, inadequag&o) para que possam beneficiar, isoladamente ou enquanto titulares

de um agregado familiar, de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada.
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OE 3.2 | Dinamizar o mercado habitacional, refor¢gando a atratividade residencial
Medida 3C — Garantir uma diversificagdo de soluges habitacionais

Apostar nas diversas solugdes habitacionais previstas no 1° Direito, garantindo uma maior capacidade de
resposta as situagdes de caréncia verificadas, sustentada nas modalidades de arrendamento, reabilitagéo,

construgdo e aquisicdo de imoveis.
Medida 3D — Promover o mercado de arrendamento

Garantir uma alternativa a compra de habitag&o, através do desenvolvimento de novas formas de habitagéo
acessivel, fomentando novas dinamicas de investimento no mercado de arrendamento, que consolidem um
setor de arrendamento acessivel, e incentivando a colocagéo de fogos devolutos privados no mercado de

arrendamento.

Medida 3E - Reabilitar e reconverter em habitagéo o patriménio ndo habitacional devoluto do Estado e de

outras entidades

Intervir nos edificios devolutos pertencentes ao Estado e outras entidades, dotando-os de condigbes de

habitabilidade, adaptando-os a fung&o habitacional para arrendamento acessivel.

Solugdes Habitacionais

A ELH de Caminha encontra-se estruturada no sentindo de dar respostas habitacionais que se adaptem ao
progressivo ajuste da oferta e da procura habitacional no concelho, garantindo que todos os grupos sociais
possam aceder a uma habitagdo condigna (que consigam pagar, e que responda as suas necessidades em
termos de area e de comodidades) e objetivando, assim, a criagdo de um contexto propicio a seguranga,

equidade e incluséo de cada individuo.
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Pretendem-se garantir solu¢des habitacionais de qualidade no contexto urbano e social, capazes de
valorizar e maximizar a utilizagéo do espago publico, dos equipamentos de utilizagao coletiva e do parque

habitacional existente, numa légica de regeneragao, revitalizagéo e dinamizagéo urbana.

Identificam-se aqui 3 grupos-alvo que encerram diferentes necessidades e desafios no acesso & habitag&o:
(1) o primeiro corresponde aos individuos/agregados familiares com necessidade urgente de realojamento,
numa situagdo de emergéncia de intervengdo derivada de um contexto de precariedade; (2) o segundo
integra os individuos/agregados familiares com caréncia habitacional comprovada e (3) o terceiro grupo,
correspondente & populagdo em geral, nomeadamente a n&o integrada nos dois grupos anteriores, e que ja

reside ou podera vir a residir no concelho.

Nesta ética, € fundamental diminuir o desequilibrio existente entre a oferta e a procura de habitagédo em
quantidade, qualidade e prego, favorecendo medidas que estimulem a promogdo da habitagéo, a
reabilitagdo, integrando as habitagdes devolutas existentes no mercado (e ainda outros iméveis devolutos,

refuncionalizando-os), a dinamizagéo do mercado de arrendamento e a habitagéo para jovens.

No quadro seguinte apresentam-se as solugdes habitacionais previstas pelo Programa 1° Direito para

garantir o acesso a habitagbes adequadas a pessoas que vivem em condigdes indignas0:

Modalidades Elegiveis Solugdes Habitacionais

* Arrendamento de fogos para subarrendamento (prazo minimo de 5 anos)

AT L * Arrendamento a moradores de nlcleos degradados (prazo minimo de 10 anos)
+ Habitag@o propria pelo agregado (autopromogao)
* Habitag&o intervencionada por entidades publicas para arrendamento (incluindo
Reabilitagao bairros de que sejam proprietarios)

* Prédios em &reas urbanas degradadas

+ Equipamento complementar

20 artigos 27° e 28° do Programa 1° Direito — Decreto-Lei n° 37/2018, de 4 de junho
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Modalidades Elegiveis Solugdes Habitacionais

« Habitag&o propria pelo agregado (autopromogao)

Construgdo « Prédios habitacionais para atribuir a pessoas elegiveis

+ Equipamento complementar

* Prédios ou frages habitacionais para arrendamento
Aquisigao * Prédios em nicleos urbanos degradados

« Terrenos destinados a construgéo de prédio ou empreendimento habitacional

Quadro 48 — Solugdes Habitacionais previstas no ambito do 1° Direito
Fonte: 1° Direito

De acordo com o levantamento efetuado, foram identificados 186 agregados familiares em situagdo de
caréncia habitacional e a necessitarem de apoio. Deste total, 139 correspondem a situagbes de
insalubridade e inseguranga no alojamento de residéncia habitual, sendo todos de propriedade privada, e
cujas intervenges devem ser promovidas pelo proprietario. Relativamente as situagdes de sobrelotagao e
de precariedade, que totalizam 47 casos, e que dizem respeito a agregados familiares que vivem numa
habitagéo insuficiente para a sua dimensdo/ composigéo (41) e a agregados que ndo dispdem de uma
habitagéo propria € permanente (6), o Municipio pretende criar uma bolsa de alojamentos capaz de acolher

estes agregados, garantindo-lhes 0 acesso a uma habitag&o condigna.

Neste contexto, prevé-se que as 186 caréncias habitacionais identificadas no concelho de Caminha sejam
solucionadas com recurso ao Programa 1° Direito. Para tal, e como contributo municipal (CM), incluem-se
nas solugdes habitacionais a promover: a) a criagdo de 7 alojamentos em edificios devolutos de cariz nao
habitacional atualmente pertencentes ao Estado, com recurso a agdes de reconversdo e reabilitagéo, e b) a
aquisicao e reabilitagdo de 16 alojamentos localizados em edificios devolutos (preferencialmente situados

nos centros urbanos de Caminha e de Vila Praia de Ancora).

Ainda como contributo municipal (CM), mas sustentado numa estreita articulagéo e cooperagéo entre o
Municipio e as Juntas de Freguesia, prevé-se a reabilitagéo e devida adaptagdo de um conjunto de edificios

pertencentes a estas Ultimas e que permitirdo criar 15 novos alojamentos, e ainda a construgéo de 9
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alojamentos em terrenos também propriedade das Juntas de Freguesia. No caso da celebragéo dos
necessarios acordos entre estas duas entidades da administragéo local ndo se concretizar, os agregados
familiares a aqui alojar serédo encaminhados para outros edificios devolutos existentes no concelho, apés a

realizagéo das necessérias obras de reabilitagao.

Por fim, consideram-se ainda as intervengdes de Beneficiarios Diretos (BD), com 139 alojamentos a serem

objeto de reabilitagéo, e nos quais se incluem os 28 proprietarios de fragdes ou prédios situados no nicleo

degradado de Seixas (Bairro de Coura).

Solugdes habitacionais

Cm* 7
Reabilitagio CM 15
BD 139
Aquisicdo + Reabilitagéo CM 16
Construgao CM* 9
TOTAL - 186

Legenda: CM - Camara Municipal; BD - Beneficiarios Diretos
* carece de articulagdo/ celebragdo de acordos entre a Camara Municipal e o Estado
** carece de articulagéo/ celebragdo de acordos entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia

Quadro 49 — Solugdes habitacionais a financiar no dmbito do 1° Direito: modalidade, beneficiario e n° de alojamentos
Fonte: Elaboragéo propria

A ELH de Caminha integra, assim, 2 tipologias de beneficiarios: a Camara Municipal e os privados. Estes
beneficiarios enquadram-se nas tipologias de beneficiarios identificadas no 1.° Direito — Programa de Apoio
ao Acesso & Habitag&o, com o Municipio a incluir-se no conjunto de Entidades Beneficiarias e os privados

nos Beneficiérios Diretos, em acordo com o constante nos artigos 25° e 26°:
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¢ Beneficiarios diretos — ‘podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada,
através das solugbes habitacionais previstas para o efeito no presente decrefo-lei, as pessoas que
preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado’;

« Entidades beneficidrias — ‘podem beneficiar de apoio para a ,bromogéo de solugbes habitacionais
destinadas a proporcionar o acesso a uma habitagéo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.°
Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da DGTF, as Regibes Auténomas e municipios, bem
como associagbes de municipios constituidas para efeifo de resolug&o conjunta de situagdes de caréncia
habitacional existentes nos respetivos territorios e ou de pro mogéo de solugbes habitacionais conjuntas ara
as mesmas;, b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administragbes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuigbes e competéncias
de promogéo e ou de gestdo de prédios e fragbes destinados a habitagdo; c) Misericordias, instituigdes
particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido
interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a
Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associagbes de moradores e cooperativas de
habitagéo e construgéo, conforme disposto no artigo 11.% e) Os proprietarios de fragbes ou prédios situados

em ntcleos degradados, conforme disposto no artigo 12.%",

O acesso as solugdes habitacionais esta indexado a tipologia de beneficiario, conforme expresso nos artigos

27° e 29°, com o respetivo financiamento a ser atribuido nos seguintes casos:

« Aos beneficiarios diretos para: 1) autopromogao; 2) reabilitagéo de habitagdo de que sejam titulares; e
3) aquisicdo ou aquisi¢éo e reabilitagdo de habitagéo (S6 é admitida a concesséo de apoio direto ao abrigo
do 1.° Direito as pessoas indicadas no artigo 25.° para aquisicdo de uma fragdo nos casos em que o
municipio competente e o IHRU, I. P., ndo disponham de habitagao adequada para Ihes atribuir e ndo exista
uma solugao habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 26.° que seja aplicavel);

« As entidades beneficiarias previamente elencadas nas alineas a), b) e ¢) (tal como constante do artigo
26.%) para: 1) arrendamento de habitagées para subarrendamento; 2) encargo com os moradores de nicleos
degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°; 3) reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais; 4)

construgao de prédios ou empreendimentos habitacionais; 5) aquisicéo de fragdes ou predios para destinar
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a habitag&o; 6) aquisicéo de terrenos destinados a construgéo de prédio ou de empreendimento habitacional;
e 7) aquisicio, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragdes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.°
Direito.

4.4. Calendarizacdio e programagao da execugdo (priorizacdo das solugdes

habitacionais/ metas a atingir)

A ELH de Caminha, com um horizonte temporal de 6 anos, sera implementada entre 2021 e 2026. A
calendarizag&o prevista permite constatar que o principal volume de intervengdes ocorrera entre 2021 e
2022, isto é, logo nos primeiros anos de implementagdo, com a concretizagdo de um total de 121 solugbes
habitacionais. No ano de 2021 prevé-se uma interveng&o contida (8), decorrente do facto da ELH s6 comegar
a ser implementada no segundo semestre do ano, da necessaria divulgagéo junto dos beneficiarios diretos

e da necessidade prévia de alinhamento das intervengdes com os pressupostos da estratégia. Por fim, no

periodo 2024-2026, estéo previstas 57 intervengdes no dmbito da ELH, com a grande maioria a ocorrer entre
2024 e 2025 (48).

Solugdes habitacionais Calendarizagao
. A Total Prioridade
Modalidade Beneficiario 2022 2023 2026 2021-2026
CM* 4 8 8 2 0 0 22 1
Reabilitagdo
BD 4 44 43 20 20 8 139 1e2
Aquisicdo + Reabilitagdo CM 0 6 6 2 2 0 16 1
Construgéo CM* 0 3 3 1 1 1 9 2
TOTAL - 8 61 60 25 23 9 186 -

Legenda: CM - Camara Municipal; BD - Beneficiarios Diretos
*  carece de articulagdo/ celebragéo de acordos entre a Camara Municipal e o Estado ou as Juntas de Freguesia

Quadro 50 — Calendarizag&o/ programagao das solugées habitacionais a financiar no ambito do 1° Direito
Fonte: Elaboragao propria
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Assim, e enquanto metas a atingir, assume-se a pretenséo de responder com a maior brevidade as graves
caréncias habitacionais identificadas, pelo que até ao final de 2023 prevé-se um grau de concretizag&o das
solugdes habitacionais da ordem dos 70%, reforgando-se aqui a fundamental articulagéo entre o Municipio

e os privados/ beneficiarios diretos.

Relativamente a prioridade das intervengdes/ solugdes habitacionais, e com vista a garantir uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados residentes no concelho em condigbes indignas, prevé-se o

seguinte:

o Prioridade 1: a) reabilitagao dos 22 edificios pertencentes as Juntas de Freguesia e ao Estado, afim
de acolher as situagdes identificadas como mais gravosas, e comegando aqui por dar resposta aos
agregados que nao dispdem de uma habitagéo propria e permanente; b) aquisigéo e reabilitagéo de
edificios devolutos, afim de acolher 16 agregados familiares em situages semelhantes ao indicado
anteriormente; e c) reabilitagdo promovida pelos privados nas situagbes de grave caréncia
habitacional;

o Prioridade 2: a) construgdo de 9 alojamentos nos terrenos pertencentes as Juntas de Freguesia,
dando resposta as restantes situagdes de caréncia identificadas; e b) reabilitagdo promovida pelos

privados, também no ambito das restantes situagbes de caréncia identificada.

4.5. Enquadramento financeiro e orcamental das solucdes habitacionais e fontes de

financiamento
451 Fontes possiveis de financiamento

De acordo com os constrangimentos identificados € com as intervengdes que visam dar-lhe resposta, foram

identificados os seguintes Instrumentos de Apoio/ Fontes de Financiamento:
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Constrangimentos Instrumentos de Apoio/ Fontes de Financiamento

1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao
Reabilitagdo de

Inadequagéo et
e Parque Habitacional Porta de Entrada - Programa de Apoio
ao Alojamento Urgente
insalubridade e S:ggirlli\t/ae;iodi Programa de Arrendamento Acessivel
Meeaofetyd Construgdes FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado
Porta 65 Jovem - Sistema de apoio financeiro ao
Precariedade Aqunsxge_]o para arrendamento por jovens
Reabilitagdo
Reabilitar para Arrendar
IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e
~ Revitalizag&o Urbanas
Construgdo
Casa Eficiente 2020
Sobrelotag3o
Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na
Arrendamento para Vertente da Eficiéncia Energética
subarrendamento

Projeto Reabilitar como Regra

Quadro 51 — Instrumentos de Apoio/ Fontes de Financiamento
Fonte: Elaboragéo prépria

Apoio as familias que vivem em situagéo de grave caréncia habitacional
Programa 1.° Direito

Programa de apoio publico & promog&o de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas e que nao dispem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitacdo adequada. Destinado a diferentes entidades pablicas e privadas, integra apoios com
comparticipagdo ndo reembolsével numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes

solugbes, nomeadamente: 1) a reabilitagéo de prédios ou de fragdes para habitagéo; 2 ) a aquisigio ou
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aquisigéo e reabilitagdo de prédios ou de fragbes para habitagéo; 3) o arrendamento de prédios ou fragbes
habitacionais para subarrendamento; 4) a autopromogéo; 5) a aquisigéo de terrenos, nomeadamente no
ambito de processos de regularizagdo de areas de génese ilegal e clandestina; 6) a construgéo de
empreendimentos habitacionais, em caso excecionais relacionados com comprovada insuficiéncia de oferta
de habitagéo disponivel em determinada area territorial ou com o alojamento de populagéo residente em
areas de génese ilegal e clandestina; e 7) a aquisi¢éo e reabilitagéo ou construgéo de equipamento social

funcionalmente complementar de um empreendimento habitacional.

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Programa que tem por objetivo dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das
suas habitages, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situag&o, em virtude de factos imprevisiveis
ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou fenémenos de
migragoes coletivas. Assenta na concesséo de apoio aos agregados familiares, cobrindo: 1) o alojamento
temporario em empreendimento turistico ou similar; 2) o arrendamento de longa duragéo de uma habitagéo
adequada no parque de arrendamento piblico ou privado; 3) a reconstrugdo ou reabilitagéo de habitagéo de
que os beneficiarios sdo proprietarios; 4) a autopromogdo em terreno de que os beneficiarios sejam
proprietarios; e 5) a aquisicdo ou construgdo de nova habitagdo, em caso excecionais, resultante da
transferéncia da implantagdo da habitagdo preexistente para outro local, de que os beneficidrios sejam

proprietarios.

Apoio para garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitagéo que visa promover uma oferta alargada de habitagéo para arrendamento
abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam mais ajustados face aos rendimentos

das familias. O PAA € um programa de adesao voluntaria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios,

Estratégia Local de Habitagao de Caminha
Julho de 2021 113




aplicavel a novos contratos de arrendamento e suas renovagdes. A légica do programa é a de uma
confrapartida com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar 0s seus imoveis no
programa com rendas reduzidas tém garantida a iseng&o de IRS ou IRC sobre as rendas; os arrendatarios

tém acesso a uma habitagdo a custos mais acessiveis, compativeis com o seu rendimento.

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)

Fundo centrado na reabilitagdo de iméveis, em particular, patriménio publico devoluto ou disponivel, para
posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis, incluindo o
alojamento estudantil, promovendo o aumento da oferta pablica de habitagéo neste segmento e a otimizagao
dos recursos imobiliarios publicos. Na fase inicial podem participar entidades publicas da administragéo
central e local e ainda entidades do terceiro setor. Numa fase posterior prevé -se a abertura a participagao

de outras entidades, publicas e privadas, incluindo pessoas singulares.

Programa Porta 65 Jovem

Programa que visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia permanente a
jovens - entre os 18 anos e os 35 anos. O apoio pode durar no maximo 5 anos. Prevé-se o reforco dos
subsidios ao arrendamento ao abrigo deste programa e a sua compatibilizagdo com o Programa de
Arrendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitagées disponibilizadas aos agregados
familiares para os quais os valores a suportar com o apoio do Porta 65 ainda representam uma sobrecarga

de custos habitacionais.

Apoio a criagéo de condigdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervengao

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel

Empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de operagdes de reabilitago de edificios com idade
igual ou superior a 30 anos, que apds a reabilitagdo se destinem predominantemente a fim habitacional,
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devendo as fragbes habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de
renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde que o valor da renda
praticada n&o exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos termos do presente regulamento. Entende-
se que um edificio se destina predominantemente a fim habitacional quando as fragbes néo habitacionais

que se destinem a comércio ou servigos se situem num piso térreo.

Instrumento financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotagbes aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais
(POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (POSEUR), com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizag&o fisica do
espaco dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagao. O apoio é
concedido na modalidade de empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito através das entidades bancarias

aderentes.

Casa Eficiente 2020

Programa que visa o financiamento, em condigbes favoraveis face as de mercado, de operagbes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fragdes de habitag&o, com especial enfoque
na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestéo dos residuos urbanos. O programa é promovido pelo
Estado e dinamizado pela Confederagdo Portuguesa da Construggo e do Imobiliario que atua em estreita
colaboragao com as entidades parceiras estratégicas (areas governativas do ambiente, do planeamento e

das infraestruturas e da economia) e institucionais (APA, EPAL e ADENE).

Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

Programa que apoia intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagéo de energias
renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem candidatar-se aos apoios os

municipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de fogos de habitag&o social, das regides
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abrangidas. A gestdo global e operacional deste programa é assegurada pela area governativa do

planeamento e infraestruturas.

Projeto Reabilitar como Regra

Trata-se da revisdo do enquadramento legal da construgdo de modo a adequé-lo &s exigéncias e
especificidades da reabilitagéo de edificios. Esta revisdo devera articular- se com outras iniciativas em curso,
designadamente no dominio da seguranga estrutural, e contribuir para um processo faseado de
consolidagéo das normas técnicas da construgéo, tendente a sua codificagdo. Através da dinamizag&o da
reabilitagéo, que aumenta a vida (il dos edificios com consequente rentabilizagdo dos recursos ambientais
ja investidos, a revisdo do enquadramento legal da construgéo devera, ainda, contribuir para a redugéo de
emissdes de gases com efeito estufa, para a minimizag&o dos residuos da construgao e para a conservagao

da natureza e da biodiversidade.

452 Estimativa orgamental

A elaborag&o da estimativa orgamental da presente ELH teve por base as seguintes referéncias:

e Ao nivel das tipologias dos alojamentos, foram considerados os limites maximos de &rea bruta
estabelecidos na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, relativa a habitagdo a custos controlados:
T1-73m? T2-95m? T3 - 117m? T4 - 128m2 e T5 - 150m>

» Relativamente aos custos de intervengao, foram considerados os seguintes valores de referéncia:

- Reabilitagéo de fragbes ou de prédios habitacionais — 850,00€/m? (atendendo aos pregos
atualmente praticados no mercado e aos valores de referéncia considerados no ambito da
reabilitagao urbanay;

- Construgéo de prédios ou empreendimentos habitacionais - 1136,31€/m? (Portaria n.° 65/2019,

de 19 de fevereiro — Habitag&o a custos controlados);
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- Aquisig&o e reabilitagdo de fragdes ou prédios para destinar a habitagdo — 980,00€/m? (valor

mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, no concelho de Caminha, em 2020).

As solugdes habitacionais de iniciativa municipal previstas, para um total de 47 alojamentos, e os respetivos

custos de intervengdo, que totalizam cerca de 4,5 milhdes de euros, sdo os seguintes:

Alojamentos

Modalidade

Tipologia

Quantidade
(n°)

Area
(m?)

Custo (€

Reabilitagéo

Aquisicédo +
Reabilitagdo

Construgéo

TOTAL

T
T2
T3
T
T2
T3
T4
T3
T4

T5

-

2

47

73
85
117
73
95
17
128
117
128
150

850,00

980,00

1136,31

62 050,00
80 750,00
99 450,00
71540,00
93 100,00
114 660,00
125 440,00
132 948,50
145 447,94
170 446,80

)

620 500,00
646 000,00
397 800,00
286 160,00
465 500,00
573 300,00
250 880,00
664 742,52
290 895,87
340 893,60
4536 671,99

Quadro 52 — Estimativa orgamental das solugdes habitacionais a financiar no ambito do 1° Direito — Municipic de
Caminha
Fonte: Elaboragéo propria

Relativamente as intervengGes a realizar pelos beneficiarios diretos (139 alojamentos), estima-se um total

de cerca de 11,6 milhdes de euros, sendo certo que este valor carecera de acertos, decorrentes de algumas

davidas quanto as areas e tipologias dos alojamentos.
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Realga-se aqui o Bairro de Seixas, em Coura, cujos 28 alojamentos se inserem num nlicleo degradado, e
cujo custo total de intervengéo sera da ordem dos 1,96 milhdes de euros (distribuido por 16 alojamentos de

tipologia T1 e 12 alojamentos de tipologia T2).

Alojamentos
Modalidade . _ Quantidade Custo (€)
Tipologia 3
T1

41 73 62 050,00 2 544 050,00
T2 52 95 80 750,00 4199 000,00
Reabilitagdo T3 25 17 850,00 99 450,00 2 486 250,00
T4 18 128 108 800,00 1958 400,00
15 3 150 127 500,00 382 500,00
TOTAL - 139 . - . 11 570 200,00

Quadro 53 — Estimativa orgamental das solu¢des habitacionais a financiar no dmbito do 1° Direito — Beneficiarios
diretos
Fonte: Elaboragac propria

4.6. Enquadramento da ELH nos principios do Programa 1° Direito

Seguidamente procede-se & avaliagdo do enquadramento da ELH de Caminha nos principios do Programa
1° Direito, apresentando o seu grau de enquadramento/ alinhamento e as evidéncias que justificam esta
avaliagdo. Como se pode verificar, a ELH est& em forte consonancia com os principios do programa, sendo
de mencionar apenas as seguintes situagdes, que devem ser desenvolvidas de forma mais expressiva em

fases seguintes do processo:

« O principio do Planeamento Estratégico Local, nomeadamente no que diz respeito & articulagao com o
Plano Diretor Municipal e outros instrumentos de gestdo territorial, bem como a promogdo de uma
reabilitacéo urbana generalizada e articulada, sustentada em Operagdes de Reabilitagdo Urbana -

particularmente nas areas e nicleos degradados, como o Bairro de Seixas, em Coura;

Estratégia Local de Habitagdo de Caminha
Julho de 2021 118




¢ Os principios da Cooperagdo, Participagdo e Equidade, nomeadamente no que diz respeito ao
envolvimento da populag&o e das entidades publicas, sociais e privadas, no desenho, acompanhamento e

aprofundamento das diversas medidas constantes da ELH.

Estes principios, que estiveram j& presentes na definigdo das solugdes habitacionais propostas e no
envolvimento do terceiro setor, deverdo ser aprofundados através do desenvolvimento do modelo de

governacgdo da ELH.

Grau de

Principios Definigdo Enquadramento/ Evidéncial Medidas
Alinhamento

Medida 1A - Garantir a progressiva
melhoria das condigdes de vida das
pessoas e familias carenciadas;

“Uma pessoa ou um agregado tem direito Medida 2A - Gerar oferta piblica municipal
a que sejam criadas condices para que que responda as situagdes de grave
Acessibilidade  ©S custos com 0 acesso a uma habitago caréncia habitacional existentes;
habitacional adequada e permanente sejam iF3t Medida 2D - Apoiar a manutengéo das
comportaveis pelo seu orgamento sem familias no alojamento e o acesso a
comprometer a satisfagdo de outras das solugdes de habitagdo acessivel;

suas necessidades basicas.”
O diagnéstico que sustenta a ELH

identifica as situagdes e os problemas
relacionados com a acessibilidade
financeira & habitagao.

“As solugdes habitacionais a promover ao

abrigo do 1.° Direito d.evem egtgr e}linhadas Medida 2C - Assegurar, através dos
com as estratégias municipais e instrumentos de gestao territorial de ambito
supramunicipais de poltica local de municipal, a disponibilidade de solos e
habitagéo, no quadro das opgdes definidas alojamentos para habitagao acessivel efou
Plaeamanto pelos mummpngg para o desen_volwme’nto de custos controlados.
estratagicaiseal dos seus territorios, em especuql aon ivel +H+ . ’
g da ocupagao do solo, da requalificagéo e A ELH integra uma parte especifica
da modernizag&o do parque imobiliario dedicada a leitura das estratégias de
urbano, da coesao socioterritorial e desenvolvimento e planeamento do
economica, da igualdade e ndo territorio: “2.3. O concelho de Caminha -
discriminagéo e da sustentabilidade os contexto territorial e urbanistico™

espacos urbanos.”
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Grau de

Principios Definigdo Enquadramento/ Evidéncia/ Medidas
Alinhamento

“0 apoio a0 acesso a habitagdo ndo
significar o apoio a qualquer solugéo
habitacional, devendo ser favorecidas
solugBes de ocupagéo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam

Medida 1C - Privilegiar solugdes de
ocupagéo dispersas que garantam a
diversidade social;

Medida 1D - Potenciar a inclus&o social e
a possibilidade de escolha da habitagéo.

Integrggao a diversidade social e estejam inseridas no +++ =
L] tecido urbano, assim se promovendo a e ggstep e s.obretudo,' Sl esees
integracao da pessoa ou do agregado nas de reabilitacéo de edificado existente,
corlinidades residontas & etandose integrando os varios iméveis devolutos
fenémenos de segregagéo e de excluséo pertenceptes £5 yaras U
socioterritorial.” Freguesia e os imoveis devolutos do
’ Estado.
Medida 1B — Desenvolver um Modelo de
“Deve existir uma atuagao conjugada dos Gestéo Habitacional Inteligente e préximo
diferentes atores institucionais envolvidos dos cidadéos;
na facilitagéo do acesso a habitagao por Medida 2E - Desenvolver as Politicas
parte das pessoas mais desprotegidas, Municipais de Habitago.
bem como ao nivel da sua protegéo, ~
LAY integrago e autonomizagéo, por forma a e A elabpragao da ELH confou com o forte
que estas sejam providas, ndo apenas de envolvimento de agentes locals, ‘
uma habitag&o, mas das condigdes nomeadamente as Juntas de Freguesia e
habitacionais, financeiras e sociais a Rede Social de Caminha.
necessarias a sua autonomizagao e a Esta articulag&o entre os diversos atores é
establlidade das 50'“50?5 apoiadas a0 um elemento importante do modelo de
abrigo do 1.° Direito governagao proposto, concorrendo para
este principio.
“Os atores, sejam pdblicos ou privados, )
devem promover a definigéo e Medida 1B - Desenvolver um Modelo de
concretizago de procedimentos Gestéo Habitacional Inteligente e préximo
convergentes e articulados entre eles de dos cidadéos.
. modo a assegurar que as solugdes A elaborago da ELH contou com o forte
Cooperagéo habitacionais ao abrigo do 1.° Direito +t envolvimento de agentes locais,

infegram medidas complementares de
acompanhamento técnico e social, antes,
durante e apds a respetiva promogéo, no
sentido de maximizar a sua eficacia,
coeréncia e estabilidade.”

nomeadamente as Juntas de Freguesia e
a Rede Social de Caminha., prevendo-se a
continuagéo do acompanhamento técnico
e social das solugBes propostas.
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Grau de
Principios Defini¢ao Enquadramento/
Alinhamento

“Ser assegurado que os destinatérios das
habitagdes financiadas ao abrigo do 1.°
Direito sdo chamados, diretamente ou
através de associagfes que 0s
representem, a participar na definicéo e
implementagéo das solugdes habitacionais
e sociais que fhes séo destinadas, em
particular quando estdo em causa
interesses especificos de pessoas e
grupos mais vulneraveis, nomeadamente
as comunidades ciganas e as pessoas em
situagdo de sem abrigo.”

Participacao +++

“Deve ser assegurada uma justa
reparticdo do esforgo operacional e
financeiro exigido a todas as entidades,
publicas e privadas, envolvidas na
Equidade promogdo de solugdes habitacionais que +H+
permitam garantir o acesso a habitagéo
por parte de pessoas financeiramente
carenciadas e a viver em situagdo
habitacional indigna.”

“O municipio competente deve adotar os
mecanismos necessarios para assegurar
uma justa redistribuicdo dos beneficios e
dos encargos decorrentes de operagdes

Evidéncial Medidas

Medida 1B - Desenvolver um Modelo de
Gestéo Habitacional Inteligente e préximo
dos cidad&os;

Medida 1D — Potenciar a incluséo social e
a possibilidade de escolha da habitagéo

Medida 3C - Garantir uma diversificagao
de solugdes habitacionais.

O principio da participacédo esta também
presente no Modelo de Governagéo.

Medida 3A ~ Concertar com o IHRU a
reabilitagéo do seu parque habitacional;

Medida 3B - Incentivar a reabilitagéo do
parque habitacional privado, fomentando a
autopromogao.

A ELH explicita objetivos de mobilizagao,
para as intervengdes na habitagdo, de um
conjunto diversificado de agentes:
Municipio (e IHRU), Juntas de Freguesia e
agentes privados/ beneficiarios diretos.

Medida 2C - Assegurar, através dos
instrumentos de gestéo territorial de ambito
municipal, a disponibilidade de solos e
alojamentos para habitagéo acessivel e/ou
de custos controlados.

Principio a ser aplicado sempre que a
operacionalizagéo do 1° Direito estiver

Perequagio o ; I ++

VA urbanisticas promovidas no ambito e para associada a operagdes urbanisticas com

efellto de solugdes habltamonals participag&o de entidades privadas,

financiadas com o apoio do Estado ao enquadrando-se na medida 2C, que

abrigo do 1.° Direito.” reconhece a importancia fundamental dos
mecanismos de perequagéo no contexto
da relagéo entre a ELH e o planeamento
municipal.
E— L =%
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Principios

Definicao

“O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito
deve privilegiar a disponibilizagéo de
habitacbes através da reabilitagdo do

edificado, em vez da construgdo de nova

edificacdo, como forma de contribuir para
a valorizagao do parque habitacional, para
a requalificagéo e revitalizagéo das
cidades e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos.”

Reabilitagio do
edificado

“0 apoio publico ao abrigo do 1.° Direito
deve privilegiar o acesso a uma habitagéo
arrendada em detrimento da aquisi¢do de
habitagdo, como forma de contribuir para o
equilibrio entre regimes de ocupagéo e a

promogao e regulacao do mercado de
arrendamento.”

Incentivo ao
arrendamento

“As obras de reabilitagdo ou de construcéo
em fracdes e prédios destinados a
habitagao devem integrar solugdes de
melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a pessoas
com mobilidade e autonomia
condicionadas condictes de facilidade e
de conforto nos acessos & sua habitagéo e
na circulagéo no interior da mesma.”

Acessibilidades

Grau de
Enquadramento/
Alinhamento

+++

h+

e+

Evidéncia/ Medidas

Medida 3A — Concertar com o IHRU a
reabilitagdo do seu parque habitacional;

Medida 3B - Incentivar & reabilitagdo do
parque habitacional privado, fomentando a
autopromogéo;

Medida 3E - Reabilitar e reconverter em
habitagdo o patriménio ndo habitacional
devoluto do Estado e de outras entidades.

As solugBes propostas na ELH privilegiam,
de forma muito clara, a reabilitagéo do
edificado.

Medida 2A - Gerar oferta pdblica municipal
que responda as situagBes de grave
caréncia habitacional existentes;

Medida 3C - Garantir uma diversificagéo
de solugdes habitacionais;

Medida 3D - Promover o mercado de
arrendamento;

Medida 3E - Reabilitar e reconverter em
habitac&o o patrimonio ndo habitacional
devoluto do Estado e de outras entidades.

Né&o obstante as medidas referidas, que
apostam na disponibilizagéo de
alojamentos para arrendar, ha que referir
que, dada a expressiva predominancia das
situagBes de habitagdo ocupada pelo
proprietario, a ELH tem também em
atencéo os problemas associados a este
setor de habitag&o.

Trata-se de uma preocupagéo transversal
a todas as medidas da ELH, com particular
relevancia nas situagdes onde se promove
a reabilitacéo das habitagbes existentes,
pois a maioria delas néo responde a esta
necessidade.

O diagnéstico apresentado sublinha a
extens&o dos problemas associados &
acessibilidade a habitagéo.
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Grau de
Principios Defini¢do Enguadramento/ Evidéncial/ Medidas
Alinhamento

“Na promogéo das intervengdes de Medida (e el atra_avé§ G
reabilitagéo e de construg3o apoiadas a0 mstrur_nentos Qe gestéo territorial de ambito
abrigo do 1.° Direito, séo de adotar mupimpal, 2 dusponibi|_idade pefelisg
equipamentos, tecnologias € ou processos alojamentos para habitagao acessivel e/ou
Sustentabilidade conducentes a uma utilizagdo racional da o de custos controlados.
ambiental energia e da gua e & maximizagéo da Trata-se, mais uma vez, de uma
eficiéncia no uso das mesmas, no sentido preocupagdo transversal & ELH, sendo de
de evitar desperdicios, ofimizar os referir que a aposta na reabilitaggo
consumos e favor_ecer a’sulstentabllldade permitira dar uma resposta muito positiva
energética e hidrica.” neste sentido.

Legenda: +Meédio ++Forte +++ Muito forte

Quadro 54 — Alinhamenio da ELH de Caminha com os principios do 1° Direito
Fonte: Elaboragéo propria
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5. MODELO DE GOVERNAGAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO

5.1. Implementagao, gestao e organizagio

Os desafios que a politica de habitagéo e reabilitagdo enfrenta atualmente, tal como expressos no diploma
legar que institui a Nova Geragéo de Politicas de Habitagéo, refletem uma clara mudanga na forma
tradicional de conceber e implementar as politicas publicas, exigindo uma nova abordagem que passa por
uma forte cooperagéo entre todos os envolvidos, nomeadamente entre politicas e organismos setoriais,
entre a administragdo central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo, sem

esquecer a necessidade de uma grande proximidade aos cidadaos.

Com esta abordagem pretende-se garantir a adogdo de um modelo de governanga multinivel, integrado e
participativo, preconizando uma politica publica de habitagéo que, tendo um &mbito nacional, assume uma
franca expressdo local, com respostas diferenciadas e integradas para os problemas especificos
identificados no territorio, operacionalizadas em articulagdo com as vérias politicas setoriais e envolvendo

as autarquias, entidades e comunidades locais, num espirito de franca cooperagao.

Complementarmente, também se defende uma politica proativa, sustentada na partilha de informagéo e de
conhecimento e na constante monitorizagdo e avaliagéo de resultados, fundamentais para assegurar uma
regular disponibilizagdo de informag&o rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado da habitagéo,
criar ou adequar os instrumentos de politica publica aos constantes desafios identificados, apoiar os

cidad&os na tomada de decisdes e funcionar como fator de regulagéo do mercado.

E neste quadro de orientagéo global que se sustenta o Modelo de Governagdo para a implementagéo e
gestdo da ELH de Caminha, concorrendo no sentido de potenciar a experiéncia do municipio neste dominio,
e ainda de privilegiar uma abordagem de articulagdo e envolvimento dos diferentes atores do territorio com
interesse no seu desenvolvimento integrado, particularmente no que toca a questdes ligadas a habitagdo e

reabilitagdo urbana.
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Face ao exposto, preconiza-se um modelo de governagéo que seja capaz de:

¢ Promover abordagens integradas na implementacéo das politicas piblicas de habitagdo e na gestéo
do (futuro) parque habitacional do concelho de Caminha, garantindo o acesso universal a uma habitagéo
condigna e adequada;

e Encorajar o desenvolvimento de modelos e instrumentos que garantam o acesso a uma ampla gama
de opgdes habitacionais sustentaveis e acessiveis a cidaddos com distintos niveis de rendimento,
sustentando em parcerias e na cooperagéo dos diferentes atores e instituigoes;

e Garantir a coordenagao e a complementaridades entre os diferentes atores e intervenientes, sustentada
em interesses comuns de iniciativa plblica e de iniciativa privada, promovendo a coeréncia e a articulagéo
com a estratégia de desenvolvimento urbano definida & escala municipal;

¢ Garantir a implementagao de programas de desenvolvimento urbano que se centram nas pessoas e
nas suas necessidades habitacionais, priorizando solugdes habitacionais bem localizadas e equitativamente
distribuidas pelo territorio, independentemente do segmento econdmico e social a que se destinam;

 Promover a participacao ativa comunidade, garantido o seu envolvimento e a sua responsabiliza¢do na

tomada de decisdes, de modo a gerar maior eficacia das politicas pablicas.

O modelo de governagao preconizado devera entéo assentar em parcerias distintas, locais e institucionais,
promovendo a articulagéo entre os diversos atores plblicos e privados, com o intuito de gerar sinergias,
potenciar complementaridades e alavancar o investimento privado no territorio, sendo sustentando em dois

niveis distintos de gestdo: 1) Politica e Estratégica; e 2) Técnica e Operacional.

O nivel da Gestao Politica e Estratégica, assegurado pelo Executivo Municipal, devera assumir as fungoes
de coordenagao de nivel superior, articulando as intervengdes previstas no ambito da ELH de Caminha com
outras agdes de desenvolvimento social e de melhoria das condigdes urbanisticas, assim como com as
varias atividades empreendidas pelas vérias instituicbes de ambito local cuja atuagdo se foca no setor social,
cultural, desportivo e habitacional. Seréa aqui fundamental promover uma boa e constante articulagéo com o

IHRU, enquanto entidade responsavel por intervengées no quadro nacional e regional, bem como com
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outras entidades que asseguram financiamentos nos sectores da habitagéo e reabilitagdo urbana. Se o
Municipio assim entender, este nivel podera ainda ser apoiado por um 6rgdo de caracter consultivo,
responsavel pela mobilizag&o e envolvimento de diferentes instituigdes de ambito nacional e regional e dos

distintos agentes locais com interesse no desenvolvimento do concelho.

O nivel de Gestao Técnica e Operacional, da responsabilidade de uma Equipa Multidisciplinar Municipal,
devera assegurar a implementagéo das intervengdes previstas, assumindo também um papel fundamental
na informagao direta e no apoio & tomada de decis&o politica para a satisfagdo dos compromissos assumidos
de gestdo e monitorizagéo. Este nivel operacional ficara responsavel pela implementagao das orientagdes
no nivel superior, assim como pela gestéo corrente da ELH e pelo relacionamento com todos os agentes

locais com intervengdes no dmbito da habitagao e reabilitagéo.

5.2. Acompanhamento, monitorizagao e avaliagao

A definicdo adequada dos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da ELH de Caminha, suportados
por um conjunto de indicadores, definidos a priori, de monitorizagéo, de realizagao e de resultados capazes
de permitir aferir o grau de concretizagdo das metas definidas €, a par da coeréncia estratégica das
intervengbes e do envolvimento ativo dos diversos atores, fundamental para garantir o sucesso de

implementagéo da estratégia.

E nesta 6tica que os mecanismos de acompanhamento e avaliagio se assumem como elementares para
garantir um melhor processo de gestdo dos projetos e de apoio a tomada de decisdo, bem como para
promover uma afetaco eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos e para tornar efetivos os

compromissos que foram assumidos no &mbito da programagéo definida na estratégia.

A realizag&o de sessdes plblicas onde se apresentam as solugdes previstas na ELH e onde se comunicam
0s progressos obtidos com a sua execugao sera fundamental para a mobilizagéo dos atores ligados as areas

da habitag&o e reabilitagdo; por sua vez, ao se promover uma participagéo de atores de diferentes esferas
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(privados, cooperativos e do terceiro sector), preconiza-se o frabalho em rede e contribui-se para a

dinamizagdo de novas parcerias.

Relativamente ao sistema de acompanhamento e avaliagéo interno, entende-se que este devera sustentar-
se em indicadores de natureza mensuravel, de modo a permitir uma avaliagéo a evolugéo dos resultados
das agdes objetiva, servindo para fazer um balango de execugéo em fungéo do tempo e do financiamento

e, caso se revele necessario, para reestabelecer e reconduzir os frabalhos e as intervengoes.

Cumulativamente, entende-se que uma parte da avaliagdo da execugdo necessitard de medigbes e
inquéritos, ficando o nivel da Gestao Técnica e Operacional responsavel pela recolha e organizagéo de toda
a informag&o, bem como pela elaborag&o dos relatérios de progresso considerados convenientes, incluindo
informag&o técnica e financeira, e que servirdo de base as decisdes politicas dos drgéos autarquicos,

particularmente do 6rgédo executivo.
Nesta ética, prevéem-se como principais atribuigdes do nivel da Gestdo Técnica e Operacional:

 Gerir e acompanhar todos os projetos integrados na Estratégia Local de Habitagao, nas suas diversas
fases;

» Integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, articulando-os com as pretensdes da ELH;

« Acompanhar a implementag&o das varias intervengdes e garantir a articulagéo entre todos os agentes
envolvidos na sua concretizagao;

o Elaborar Relatorios de Progresso e manter atualizados os resultados da implementacg&o das agoes;

e Elaborar pareceres técnicos;

e Apoiar a preparagdo das candidaturas, de acordo com a calendarizagdo, das prioridades de

investimento e das metas a atingir.

Este nivel de Gestdo Técnica e Operacional garante, assim, uma plataforma de recolha, tratamento,
acompanhamento e informagdo que sustentard a decisdo. Cumulativamente, esta plataforma devera
também assegurar a implementagao dos mecanismos de acompanhamento, monitorizagéo e autoavaliagéo,
sustentados em pontos de situag&o realizados periodicamente, nomeadamente com recurso a reunides de

trabalho realizadas com todos os envolvidos.
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Caso se revele necessario, poder-se-a recorrer a contratagdo de assessorias externas, particularmente nos
dominios da monitorizagéo, da avaliagdo e da comunicagdo, sendo que, nestes casos, o executivo deve
aprovar previamente um caderno de encargos que especifique as tarefas a desenvolver e 0 modelo de

relacionamento desta consultoria externa com a estrutura interna municipal.
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